Wroctaw, 23 stycznia 2019 roku

WK.WR.40.44.2018.123 Pan
Lestaw Lesko
Burmistrz Olszyny

ul. Wolnosci 6
59-830 Olszyna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzila, w okresie od 2 pazdziernika do 14 grudnia 2018 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Olszyna. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola,
a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, podpisanym 14 grudnia 2018 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 28 listopada do 11 grudnia 2018 r. zostala przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej w Gminnym Osrodku Kultury w Olszynie. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba
wystosowata do Pana Dyrektora Osrodka wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Burmistrzowi do
wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku przeprowadzonej kontroli w Urzgdzie Miejskim w Olszynie
nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie spraw organizacyjnych

W Urzedzie Miejskim nie zaprowadzono rejestru instytucji kultury w wersji elektronicznej,
pozwalajacej na sporzadzenie z niego wydrukow oraz uniemozliwiajacej dokonanie wpisu przez osobg
nieuprawniong, co naruszato przepisy § 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
7 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury (Dz.U.
z 2012 r. poz. 189), ktore obowiazuja od 21 maja 2012 roku. Tym samym nie zapewniono otwartego
dostepu do zawarto$ci rejestru poprzez niezamieszczenie go w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie organizatora instytucji kultury, ktérym jest Gmina Olszyna, stosownie do dyspozycji § 10 ust.
1 12 pkt 1 powotanego rozporzadzenia. W Urzgdzie Miejskim nie zostaty zatozone elektroniczne
ksiegi rejestrowe dla instytucji kultury, co naruszato tres¢ § 4 ust. 1 rozporzadzenia. W konsekwencji
(do 8 pazdziernika 2018 r.) nie przeniesiono do nich aktualnych wpisow zawartych w ksiggach
rejestrowych prowadzonych na podstawie przepisow obowiazujacych przed dniem 21 maja 2012 r.
poprzez zapisanie ich w systemie teleinformatycznym organizatora, zgodnie z dyspozycja § 14 ust. 2
1 3 rozporzadzenia.

Udzialy Gminy w kapitale zaktadowym spotki prawa handlowego pod nazwa ,,Przedsigbiorstwo



Ustug Komunalnych z siedziba w Olszynie” wniesione 13 grudnia 2000 r. w postaci aportu o tacznej
wartosci 414.740,64 zt i w formie pienigznej w kwocie 20.000 zt nie zostaly objete ewidencja
ksiggowa Urzedu Miejskiego, na koncie 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe” do dnia tej
kontroli, co bylo niezgodne z opisem konta 030 ,,.Dlugoterminowe aktywa finansowe” zawartym
w Zakladowym Planie Kont Urzedu Miejskiego w Olszynie stanowiacym zatacznik nr 3.2 do
zarzadzenia nr 52/2012 Burmistrza z 6 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci, a nastgpnie w Zakladowym Planie Kont Urzedu
stanowiacym zatacznik nr 3.2 do zarzadzenia nr 87/A/2016 Burmistrza Olszyny z 30 grudnia 2016
roku. W konsekwencji powyzszego w Bilansie jednostki budzetowej (Urzgedu Miejskiego),
sporzadzonym wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. oraz w RF-03 Sprawozdaniu jednostek sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych za 2017 r. (pyt. 13.1) ,,Bilans nieskonsolidowany dla jednostki

samorzadu terytorialnego” zanizono dtugoterminowe aktywa finansowe o kwote¢ 434.740,64 zi.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W latach 2015-2017 oraz w 2018 r. (za trzy kwartaly) prowadzono wspolne ksiegi rachunkowe
budzetu (organu) oraz Urzedu Miejskiego. Taki sposob prowadzenia ksiag rachunkowych byt
niezgodny z obowiazujacymi w jednostce zasadami (polityka) rachunkowosci (zasadami okreslonymi
w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 52/2012 Burmistrza z 6 sierpnia 2012 r. oraz zarzadzenia nr
87/A/2016 z 30 grudnia 2016 r.), w ktorych wskazano na prowadzenie odrgbnych ksiag rachunkowych
dla budzetu i urzedu jako jednostki budzetowej. Opracowano dwa odrgbne zakladowe plany kont dla
budzetu i urzedu.

W ksiggach rachunkowych budzetu gminy w latach 2016-2017 oraz w pierwszym potroczu
2018 r., na koncie 133 , Rachunek budzetu” nie ewidencjonowano operacji pieni¢znych zwigzanych
z tworzeniem 1 rozwigzaniem lokaty terminowej (overnight) ze srodkow budzetu gminy, ktore byly
odzwierciedlone w wyciagu bankowym jako zwigkszenie oraz zmniejszenie stanu $rodkow na
rachunku, co byto niezgodne z opisem konta 133 zawartym w Zaktadowym Planie Kont (zatacznik nr
3.1 do zarzadzenia nr 52/2012 Burmistrza z 6 sierpnia 2012 r., a nast¢pnie zalacznik nr 3.1 do
zarzadzenia Burmistrza Olszyny nr 87/A/2016 z 30 grudnia 2016 r.), a takze z zasadami
funkcjonowania konta 133 okre$lonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm., Dz.U. z 2017 r.
poz. 760), oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z 13 wrzesnia 2017
r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (...) (Dz.U. poz. 1911). Z przytoczonych przepiséw wynika, ze zapisy na koncie 133 sa
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ pelna

zgodno$¢ miedzy jednostka, a bankiem; na koncie 133 ujmuje si¢ rowniez lokaty dokonywane ze



srodkow rachunku budzetu. W $wietle art. 4 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowos$ci zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tre$cia ekonomiczna.

Poniesione w grudniu 2016 r. oraz 2017 r. koszty w kwotach po 2.552 zt (udokumentowane
fakturami z 2.01.2017 r. oraz z 2.01.2018 r.) zostaly zaksiggowane w nieprawidlowym okresie
sprawozdawczym, tj. ujeto w cigzar kosztéw kolejnego roku po roku obrotowym, ktorego
zobowiazanie dotyczyto (w styczniu 2017 r. i w styczniu 2018 r.), co bylo niezgodne z trescia
zatacznika nr 1 pn. ,,0gdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych” do zarzadzenia nr 87/A/2016
Burmistrza Olszyny z 30 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci, zgodnie z ktorym w ksiggach rachunkowych danego miesiaca ujmowane sa
zobowiazania dotyczace grudnia z data wptywu do 28 stycznia (wlacznie) nastgpnego roku. Byto to
takze niezgodne z art. 6 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze w ksiggach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody
i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty. Spowodowato to, ze w ewidencji ksiggowej i sprawozdawczos$ci wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2016 r. i 31 grudnia 2017 r. nie zostaly wykazane zobowiazania odpowiednio
w wysokos$ci 2.552 zt 1 2.552 zt. W $wietle art. 4 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci jednostki
zobowiazane sa stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy.

W sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jst, za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 i 31
grudnia 2017 r. nie zostaly wykazane skutki finansowe z tytulu obnizenia gérnych stawek w podatku
od s$rodkow transportowych odpowiednio w kwocie 53.118,40 zt i 42.071,60 zt pomimo, ze Rada
Miejska w Olszynie obnizyta gorne stawki podatku od $rodkow transportowych obowiazujace na pod-
stawie ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze
zm.). Naruszato to postanowienia § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 8 ust. 3 instrukcji stano-
wiacej zatacznik nr 39 do tego rozporzadzenia. W mysl § 9 ust. 1 powolanego rozporzadzenia kierow -
nicy jednostek sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem meryto-
rycznym i formalno-rachunkowym. W trakcie kontroli jednostka sporzadzita korekty sprawozdan
Rb 27S i Rb-PDP za 2016 1 2017 rok.

Na podstawie zapisow w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Olszynie w okresie IV
kwartatu 2017 r. 1 I kwartatu 2018 r. na koncie syntetycznym 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodoéw
budzetowych” (ewidencja naleznos$ci i dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci od os6b
prawnych na koncie 221-75615.0310-0) stwierdzono, ze przypiséw podatkéw na podstawie ztozonych
przez osoby prawne deklaracji na 2018 r. w kwocie 1.834.588,00 zt dokonano na ww. koncie 31

marca 2018 r., tj. na koniec I kwartatu, zamiast w okresach miesigcznych. Bylo to niezgodne



z przepisami § 26 ust. 2 powotanego rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont (...),
w zwiazku z art. 20 powolanej ustawy o rachunkowos$ci. Powyzsze przepisy stanowia, ze okresem
sprawozdawczym jest miesiac, natomiast kazde zdarzenie nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, do

ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktorym to zdarzenie wystapito.

W zakresie dochodéw budzetowych

Organ podatkowy nie podejmowatl w stosunku do dwoch podatnikéw tacznego zobowiazania
podatkowego (R002366, R001974), ktorzy nie ztozyli informacji podatkowej, czynnosci okreslonych
w art. 272 pkt 1 lit. a) w zakresie dokonywania czynno$ci sprawdzajacych dokumentacji podatkowej
iart. 274a §1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.,
Dz.U. z 2017 1. poz. 201 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.) w zakresie wzywania
podatnikow do sktadania informacji podatkowych oraz sktadania wyjasnien w sprawie przyczyn ich
nieztozenia. Z art. 21 § 5 z uwzglednieniem z art. 3 pkt 5 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa
wynika, ze wysoko$¢ zobowiazania podatkowego ustala si¢ zgodnie z danymi zawartymi
w informacji. Skutkowato to m.in. tym, ze w 2017 r. uzytki rolne sklasyfikowane jako Ps III o pow.
3.114 m’ i nie zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, opodatkowano podatkiem od
nieruchomosci zamiast podatkiem rolnym (podatnik R002366), przez co zawyzono wymiar rocznego
podatku o 1.195 zl, a w przypadku podatnika (R001974) w latach 2016 -2018 opodatkowano 0,25 ha
lasu, zamiast 0,19 ha, przez co zawyzono podatek od laséw 0 9 zl.
Brak weryfikacji danych zawartych w informacji podatkowej spowodowat, ze podatnikowi (R002742)
w decyzji ustalajacej wymiar tacznego zobowigzania podatkowego na 2018 r. nieprawidtowo
okreslono podatek od powierzchni 800 m? gruntdéw zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza.
Zastosowano stawke dla gruntéw pozostatych, zamiast dla gruntow zwiazanych z dzialalnos$cia
gospodarcza, ustalona w uchwale nr X/44/2017 Rady Miejskiej w Olszynie z 20 pazdziernika 2017 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci i zarzadzenie jego poboru od 0s6b
fizycznych w drodze inkasa. Skutkiem finansowym byt zanizony pobér podatku od nieruchomosci
w2018 r. o 328 zt. W trakcie kontroli organ podatkowy wydal decyzje korygujaca nr
FD.3120.104.2018.LC.

Podatnikom tacznego zobowiazania pieni¢znego (R000404 i R002474) zastosowano w okresie
2016 -2018 bezpodstawnie ulge gérska w podatku rolnym pomimo, ze opodatkowane grunty rolne nie
byly polozone na terenie miejscowosci zaliczanych do terenéw podgoérskich i gorskich. Bylo to
niezgodne z przepisami art. 13(b) ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1381, obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1892), w zwiazku z uchwala nr XX/278 Sejmiku
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z 28 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia wykazu miejscowosci
w wojewodztwie dolnos$laskim potozonych na terenach podgorskich i gorskich dla celow obnizenia
podatku rolnego. Skutkiem finansowym byl zmniejszony przypis podatku rolnego ww. podatnikom

w kwotach, odpowiednio 47,61 zt i 27,96 zt. W trakcie kontroli organ podatkowy wydat decyzje



korygujace taczne zobowiazanie pienigzne za lata 2016-2018, ustalajac w sposob prawidlowy wymiar
podatku rolnego.

Podatnikowi (D000426) bgdacemu posiadaczem dwoch pojazdéw o nr rejestracyjnych DLB
01XN i DLB 58UG, ktory nie ztozyt deklaracji na podatek od $rodkow transportowych na 2017 rok,
organ podatkowy nie wydatl decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego w kwocie 784
zt, mimo obowiazku wynikajacego z art. 21 § 3 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa. Dopiero
w trakcie kontroli organ podatkowy wydat i dorgczyt zobowiazanemu decyzj¢ okreslajaca wymiar
tego podatku.

W przypadku dluznikow S000101, S000608, S200313 posiadajacych zaleglosci z tytutu
nieuregulowanych optat za odbiér odpadow komunalnych w acznej kwocie 5.751,20 zt w okresie lat
2013 — 2017, nie byly przestrzegane terminy przekazywania wystawionych tytutow wykonawczych na
zalegtosci z optat do organu egzekucyjnego. Czestotliwos¢ sporzadzania tytutéw wykonawczych oraz
terminy przekazywania tych tytutow do organu egzekucyjnego zostaty ustalone przez Burmistrza
w zarzadzeniu nr 62/2013 z 15 lipca 2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej zasady
prowadzenia egzekucji administracyjnej nalezno$ci pienigznych z tytulu optaty za gospodarowania
odpadami komunalnymi w Gminie Olszyna. Stosownie do ww. unormowan wewngetrznych wierzyciel
przekazuje tytuly wykonawcze wraz z ewidencja systematycznie i bez zbg¢dnej zwloki, w terminie nie
p6zniej niz 90 dni po uptywie terminu platnosci. Tytuty wykonawcze byly przekazywane do organu
egzekucyjnego ze znaczng zwloka (przyktadowo: tytuty wykonawcze na zalegtosci dtuznika S000101
dotyczace rat 11/2015 i 12/2015 przekazano do organu egzekucyjnego 08.12.2016 r., zamiast
odpowiednio do 15.03.2016 r. i 15.04.2016 r., natomiast tytuly wykonawcze na zaleglosci dtuznika
S000608 dotyczace rat 9/2014 i 10/2014 przekazano do organu egzekucyjnego 26.02.2016 r., zamiast
odpowiednio do 15.01.2015 r. 1 15.02.2015 roku. Dopiero w lipcu 2018 r. organ podatkowy przekazat
organowi egzekucyjnemu tytulty wykonawcze na zalegtosci podatkowe powstate w latach 2014 - 2017
dhuznikow: R002789 w kwocie 269.312 zt oraz R000064 w kwocie 116.557 zt.

Organ podatkowy nie prowadzil rejestru dzialan informacyjnych w postaci papierowej lub
elektronicznej, do czego byl zobowiazany na podstawie przepisow § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych (Dz.U.

72017 r. poz. 1483).

W zakresie wydatkow budzetowych

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania publicznego w 2017 r. zlozone przez
Lekkoatletyczna Sekcje Gminnego Klubu Sportowego ,,Olsza” w Olszynie przyjeto bez uwag
pomimo, ze w sprawozdaniu tym klub wykazal sfinansowane z dotacji wydatki w kwocie 490 zt, ktore
zostaty poniesione w dniu 2.01.2018 r., tj. po terminie poniesienia wydatkow ze S$rodkow
pochodzacych z dotacji okreslonym w § 2 ust. 2 pkt 1 umowy o realizacj¢ zadania publicznego nr

2/P/2017 zawartej w dniu 27.03.2017 r. i po terminie wykorzystania przyznanej dotacji okreslonym



w § 11 ust. 1 tej umowy. Dotujacy nie ustalit kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie z umowa oraz
nie wydal decyzji okre$lajacej nalezno$ci Gminy z tytulu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi.
Powyzsze naruszato postanowienia art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.),
stosownie do ktorych organem pierwszej instancji wlasciwym do wydawania decyzji w odniesieniu do
naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 tej ustawy, jest w stosunku do naleznosci budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego burmistrz, natomiast z art. 60 pkt 1 ww. ustawy wynika, Ze $rodkami
publicznymi stanowiacymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym sa
w szczegdlnosci kwoty dotacji podlegajace zwrotowi. Stosownie do art. 252 powotanej ustawy
o finansach publicznych, dotacje wudzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznos$ci, o ktorych mowa w pkt 1 Iub pkt 2.
W trakcie kontroli Burmistrz wezwat pisemnie klub sportowy do zwrotu dotacji wraz z odsetkami.
W dniu 30.11.2018 r. klub wptacit kwote 522,43 z} tytulem zwrotu dotacji (490 zt) wraz z odsetkami
(32,43 z1).

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu niecograniczonego na
wybor wykonawcy budowy boiska wielofunkcyjnego oraz budynku zaplecza boiska sportowego wraz
z niezbgdnymi instalacjami w ramach zadania ,Remont i modernizacja stadionu miejskiego
w Olszynie” wszczgto w dniu 9.06.2015 r., a podstawa ustalenia wartosci tego zamdwienia na kwote
1.064.418,84 zt byla wartos¢ kosztorysowa robot okreslona w kosztorysach inwestorskich
opracowanych w dniu 21.05.2014 r. Bylo to niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.,
Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), w mysl ktérego jezeli przedmiotem zamowienia sa roboty
budowlane, ustalenia warto$ci zamoéwienia dokonuje si¢ nie wczesniej niz 6 miesigey przed dniem
wszczegcia postgpowania o udzielenie zamowienia.

W postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na realizacj¢ zadania pn: Odbudowa
drog Olszyna Dolna wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, zwrotu
wadium w kwocie 8.000 zt dokonano w dniu 5 pazdziernika 2017 r., tj. po uplywie 11 miesigcy od
dnia zawarcia umowy nr ZP.272.6.2016 o roboty budowlane (31 pazdziernika 2016 roku). Powyzsze
byto niezgodne z art. 46 ust. la powolanej ustawy Prawo zamowien publicznych, w $wietle ktorej
Zamawiajacy byt zobowigzany do dokonania zwrotu wadium niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamdOwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

jezeli jego wniesienia zadano.

W zakresie gospodarki mieniem

W instrukcji inwentaryzacyjnej pn: Kontrola i rozliczanie sktadnikow majatkowych (aktywa) ze



stanem wymaganym, stanowiace]j zatacznik nr 3 do zarzadzania Burmistrza nr 28/2003 z 14 sierpnia
2003 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Urzgdzie Gminy w Olszynie zapisano, ze
inwentaryzacja budynkow i budowli nie podlega spisowi z natury. Stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1
powolanej ustawy o rachunkowosci inwentaryzacjg¢ S$rodkéw trwatych (budynkow, budowli)
przeprowadza si¢ droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych iloci, porownania wartosci z danymi
ksiag rachunkowych. Zgodnie z art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 powolanej ustawy o finansach
publicznych, kontrole¢ zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogoét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny 1 terminowy, a jednym z celow kontroli zarzadczej jest zapewnienie zgodnosci dziatalnosci

Z przepisami prawa.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza Burmistrz Olszyny na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U z 2018 r. poz. 395 ze zm.), Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1
powolanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urzgdu Miejskiego.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatlan, majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszlosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 26
stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udost¢pniania rejestru instytucji kultury
(Dz.U. 22012 1. poz. 189), w szczegdlnosci: § 2, § 4 ust.1, § 10 ust. 112 pkt 1 oraz § 14 ust. 2
13 w zakresie prowadzania ksiag rejestrowych w formie elektronicznej oraz ich udostgpniania.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz.
395 ze zm.) oraz przyjetych przez jednostke zasad (polityki) rachunkowosci, w szczegdlnosci w
zakresie ujmowania w ksiggach rachunkowych Urzedu wszystkich osiagnigtych,
przypadajacych na jego rzecz przychodéw i obciazajacych go kosztow zwiazanych z tymi
przychodami dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy.

3. Dostosowanie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych budzetu i urzedu do uregulowan
zawartych w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Burmistrza Olszyny nr 87/A/2016 z 30 grudnia

2016 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci



b)

(prowadzenie oddzielnych ksiag rachunkowych budzetu i urzedu zgodnie z przyjetymi planami
kont).

Ujmowanie w ewidencji ksiggowej udziatbw Gminy w kapitale zaktadowym spolek prawa
handlowego, zgodnie z opisem konta 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe” zawartym
w Zaktadowym Planie Kont Urzgdu Miejskiego (zatacznik nr 3.2 do zarzadzenia Burmistrza
Olszyny nr 87/A/2016 z 30 grudnia 2016 roku).

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzes$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1911) oraz uregulowan wewngtrznych,
w szczegolnosci w zakresie:

ewidencjonowania na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” operacji pienigznych dokonywanych na
rachunku bankowym budzetu z tytutu tworzenia i rozwiazywania lokat terminowych,
dokonywania przypisow (odpiséw) nalezno$ci z tytulu podatkéw na koncie 221 ,,Nalezno$ci
z tytutu dochodow budzetowych” w okresach miesigcznych, stosownie do § 26 ust. 2
rozporzadzenia, w zwiazku z art. 20 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkow finansowych obnizenia gornych
stawek w podatku od srodkow transportowych, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7
ust. 4 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r.
poz. 800 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

wydawania decyzji okres§lajacych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego podatnikom, ktérzy nie
ztozyli deklaracji, stosownie do art. 21§ 3 ustawy,

dokonywania czynnoséci sprawdzajacych danych zawartych w informacjach podatkowych,
stosownie do art. 272 pkt 1 lit a) ustawy,

wzywania podatnikow do skladania informacji podatkowych oraz wyjasnien w sprawie
przyczyn ich nieztozenia, stosownie do art. 274a §1 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2017 r. poz.
1892 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie prawidtowego stosowania w podatku rolnym ulgi
gorskiej obejmujacej uzytki rolne potozone na terenie miejscowosci zaliczanych do terenow
podgorskich i gorskich ustalonych przez Sejmik Wojewddztwa Dolno$laskiego stosownie do
art. 13b ustawy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z 30 grudnia 2015 r. w sprawie

postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1483) zwlaszcza



10.

b)

11.

b)

w zakresie rejestrowania, podejmowanych wobec zobowiazanego, dzialan informacyjnych
w postaci papierowej lub elektronicznej, stosownie do § 4 ust. 3 rozporzadzenia.

Przestrzeganie zasad prowadzenia egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych z tytutu
oplaty za gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Olszyna wprowadzonych
zarzadzeniem nr 62/2013 Burmistrza Olszyny z 15 lipca 2013 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji okreslajacej zasady prowadzenia egzekucji administracyjnej naleznos$ci pienigznych
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Olszyna, w szczego6lnosci
w zakresie terminowego przekazywania tytutow wykonawczych do organu egzekucyjnego.
Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

ustalania kwoty dotacji udzielonej dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych,
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
oraz wydawania decyzji okreslajacej naleznosci Gminy z tytutu kwoty dotacji podlegajace;j
zwrotowi, stosownie do art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 oraz art. 252 ustawy,
funkcjonowania kontroli zarzadczej (dostosowywania instrukcji inwentaryzacyjnej do
obowiazujacych przepisdOw prawa), stosownie do art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy.
Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

ustalania warto$ci zamowienia publicznego, ktérego przedmiotem sa roboty budowlane zgodnie
z art. 35 ust. 1 ustawy,

dokonywania zwrotu wadium wykonawcy zadania, ktérego oferta zostata wybrana jako najko-

rzystniejsza zgodnie z art. 46 ust. 1a ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci

Pan

Wiestaw Wypych
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Olszynie



