Wroctaw, 28 stycznia. 2019 roku
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Dyrektor

Miejskiej i Powiatowej Biblioteki
Publicznej

im. Marii Konopnickiej w Lubaniu

Rynek-Ratusz
59-800 Luban

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 19 do 30 listopada 2018 r. kontrol¢ gospodarki finansowej Miejskiej
i Powiatowej Biblioteki Publicznej im. Marii Konopnickiej w Lubaniu. Zakres badanych zagadnien,
okres objety kontrola oraz ustalenia kontroli przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli,
podpisanym 3 grudnia 2018 r., pozostawionym w jednostce.

W wyniku kontroli stwierdzono szereg powaznych nieprawidtowosci w dziatalnosci Biblioteki
bedacych konsekwencja nieprzestrzegania i1 nieznajomosci przepisow prawa, braku kontroli
i wlasciwego nadzoru nad jej gospodarka finansowa. Kontrola wykazata razace naruszenia przepisow
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

W zakresie ksiggowosci

Dyrektor Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej im. Marii Konopnickiej w Lubaniu nie
wprowadzita do stosowania finansowo - ksiggowego programu komputerowego Insert Rewizor GT,
w ktorym wedtug informacji uzyskanej od Glownej ksiggowej ksiggi rachunkowe Biblioteki byty
prowadzone od stycznia 2018 roku. W dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady
rachunkowosci brakowalo wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich
funkcji w organizacji calosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych oraz opisu
zastosowanego od stycznia 2018 r. ww. programu komputerowego. Byto to niezgodne z art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. b, ¢ i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze
zm., obecniec Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.). Zgodnie z dyspozycja art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacjg, o ktorej

mowa w ust. 1.



W  okresie przeprowadzania kontroli Dyrektor i Glowna ksiggowa nie przedlozyly
kontrolujacym niezbgdnych do przeprowadzenia kontroli wydrukow z ksiag rachunkowych jednostki
(dziennik, ksigga gtéwna, ksigegi pomocnicze, zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtownej oraz sald
kont ksiag pomocniczych, wykaz skladnikow aktywow i pasywow) za okres objety kontrola (lata
2016-2017 i I potrocze 2018 r.) oraz za okresy wczesniejsze, tj. od 1 stycznia 2014 roku. Ostatnie
wydruki z ksiag rachunkowych, ktore przekazano, to ,,Zestawienia obrotéw i sald ksiegi glownej
1 ksiag pomocniczych na dzien 31.12.2013 roku”.

Wykazanych w sprawozdaniach finansowych Biblioteki, tj. bilansach, sporzadzonych na dzien
31.12.2016 r. oraz na dzien 31.12.2017 r., wielkosci aktywow i1 pasywow odpowiednio w kwotach:
115.027,12 zt (suma aktywow i suma pasywow) na koniec 2016 r. i 124.457,42 7} (suma aktywow
i pasywow) na koniec 2017 r. nie mozna bylo zweryfikowa¢ na podstawie ksiag rachunkowych
Biblioteki, poniewaz ich nie przedtozono.

Gtowna ksiggowa poinformowata kontrolujacych, ze od 2014 r. nie sporzadzata zadnych wydrukéw
z danymi z ksiag rachunkowych Biblioteki, nie przenosita tre$ci ksiag na inny informatyczny no$nik
danych zapewniajacy trwalo§¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego dla
przechowywania ksiag rachunkowych oraz nie stosowata dodatkowego zabezpieczenia danych przed
ich catkowita utrata, pomimo ze obowiazujace w Bibliotece zasady rachunkowosci, okreslone w pkt 6
ppkt 5, lit. g, wprowadzone przez Dyrektora Biblioteki zarzadzeniem nr 13 z 11 grudnia 2013 r.,
zobowiazywaly do sporzadzania raz w miesiacu kopii ksiag, zapisywania ich na no$nikach DVD oraz
przechowywania ich wraz z najwazniejszymi dokumentami w szafie pancernej. Ze zlozonych
wyjasnien wynikato, ze w dniach 15-19 listopada 2018 r. nastapila awaria systemu komputerowego na
dwoch komputerach (uszkodzenie i utrata danych z dysku na starym komputerze z programem FK, na
ktérym znajdowaty si¢ dane z ksiag rachunkowych za lata 2014-2017 oraz na drugim komputerze
z programem Rewizor GT, na ktérym byly dane z ksiag od stycznia 2018 roku). Na komputerach tych
znajdowaly si¢ rowniez kopie bezpieczenstwa, a awaria systemoéw spowodowata catkowita utrate
danych z ksiag rachunkowych oraz kopii bezpieczenstwa. Firma Insert bgdaca producentem programu
Rewizor GT potwierdzita w rozmowie telefonicznej z informatykiem, ze nie ma mozliwos$ci naprawy
uszkodzonej bazy danych. Natomiast wcze$niej stosowany do ksiggowania program FK (w systemie
XP) byl wlasnosciowym programem stworzonym przez firme lokalna, ktora nie oferowala juz jego
wsparcia. Informatyk potwierdzit uszkodzenie sektorowe tego programu, co stanowilo powazna
awarig¢, ktora spowodowala utrat¢ danych z dysku. Ponadto poinformowano kontrolujacych, ze
przywrocenie ksiag rachunkowych mozliwe jest tylko poprzez ponowne wprowadzenie wszystkich
dowodow ksiggowych do systemu komputerowego, co zobowigzata si¢ wykona¢ maksymalnie do
konca maja 2019 roku.

Powyzsze moze $wiadczy¢ o nieprowadzeniu ksiag rachunkowych w Bibliotece od 2014 roku.
Opisane nieprawidtowosci stanowily naruszenie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci, okreslonych w art. 11 ust. 1, art. 12 ust. 1 pkt 112, ust. 2 pkt 1, art. 13 ust. 112



iust. 6 ustawy. W $wietle przywolanych przepiséw: ksiggi rachunkowe sa prowadzone przez
jednostke, otwiera si¢ je na dzien rozpoczecia dziatalnosci, ktorym jest dzien pierwszego zdarzenia,
wywolujacego skutki o charakterze majatkowym lub finansowym, a nast¢pnie na poczatek kazdego
nastgpnego roku obrotowego i zamyka si¢ na dzien konczacy rok obrotowy. Ksiggi rachunkowe
obejmuja zbiory zapisow ksiggowych, obrotow (sum zapiséw) i sald, ktére tworza: dziennik, ksigge
gtéwna, ksiggi pomocnicze, zestawienia: obrotow i sald kont ksigegi glownej oraz sald kont ksiag
pomocniczych, wykaz skladnikow aktywow i pasywoéw (inwentarz). Przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera za réwnowazne z nimi uwaza si¢ odpowiednio zasoby
informacyjne rachunkowosci, zorganizowane w formie oddzielnych komputerowych zbioréw danych,
bazy danych lub wyodrebnionych jej czgsci, bez wzgledu na miejsce ich powstania i przechowywania.
Ksiggi rachunkowe nalezy wydrukowac¢ nie p6zniej niz na koniec roku obrotowego. Za rownowazne
z wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie tresci ksiag rachunkowych na informatyczny no$nik danych,
zapewniajacy trwalo$¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania
ksiag rachunkowych.

Ostatnia inwentaryzacja $rodkow trwatych 1 pozostatych s$rodkow trwatych zostata
przeprowadzona, wg stanu na dzien 31.05.2014 r., na podstawie zarzadzenia Dyrektora Biblioteki
z dnia 19.05.2014 roku. Na podstawie zarzadzenia Dyrektora Biblioteki z 16 stycznia 2018 r.
rozpoczeto inwentaryzacjg Srodkow trwatych - sporzadzono spisy z natury Srodkdéw trwatych wraz
zich wycena, jednak spisane wartosci nie zostaly poroéwnane z danymi ksiag rachunkowych.
Prawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji metoda spisu z natury, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1
powotanej ustawy o rachunkowosci polega na wycenie spisanych sktadnikow majatku, poréwnaniu
wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnieniu i rozliczeniu ewentualnych réznic. Nie
dotrzymano zatem ustawowej czgstotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji srodkow trwatych (raz
w ciagu 4 lat), czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 z uwzglednieniem art. 26 ust. 3 pkt 3 powotane;j
ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji dotyczacej spisu z natury stwierdzono wystapienie
nastgpujacych nieprawidtowosci, spowodowanych nieprzestrzeganiem postanowien § 4, § 21 pkt 1
ipkt 2 oraz § 23 pkt 1 Instrukcji inwentaryzacyjnej z 28 lutego 2014 roku: nie sporzadzono zestawien
zbiorczych spisoOw z natury; na arkuszach spisowych zespol spisowy wypehil tez rubryki - cena
jednostkowa i warto$¢, podczas gdy wyceny skladnikow majatkowych dokonuje ksiggowy;
bezposrednio pod ostatnia pozycja naniesiong na arkusz spisowy nie umieszczano klauzuli o tresci:
niniejszy arkusz zawiera pozycje od 1 do (...); wyniki inwentaryzacji nie zostaly powiazane
z zapisami ksiag rachunkowych.

Nie przeprowadzono inwentaryzacji zobowiazan Biblioteki wg stanu na dzien 31.12.2016 r.
131.12.2017 r., co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz § 6 lit. bi § 22
Instrukcji inwentaryzacyjnej. Wg danych wykazanych w bilansach Biblioteki za 2016 r. 1 za 2017 r.

zobowiazania krotkoterminowe, wykazane w pasywach bilansu wynosity odpowiednio: 97.082,03 zt



182.829,58 zt.
Inwentaryzacja warto$ci niematerialnych i prawnych zostala przeprowadzona w styczniu 2018
r. metoda spisu z natury, zamiast w drodze weryfikacji, co naruszato art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy

o rachunkowosSci.

W zakresie wynagrodzen

W latach 2016-2017 oraz w | poétroczu 2018 r. wyplacono dwom pracownikom Biblioteki (na 6
objetych proba kontrolna) wynagrodzenie z tytutu dodatku za wieloletnia prace w wysokosci 30%
wynagrodzenia zasadniczego, a jednemu pracownikowi nagrode jubileuszowa za 45 lat pracy
w wysokosci 400% miesigcznego wynagrodzenia (kwota 10.706,98 zt), co naruszato art. 31 ust. 2
iart. 31b ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2012 r. poz. 406 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 1983), ktore stanowia, ze
pracownikowi instytucji kultury przystuguje dodatek za wieloletnia pracg w wysokosci wynoszacej po
pigciu latach pracy 5% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatek ten wzrasta o 1% za
kazdy dalszy rok pracy az do osiagnigcia 20% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego, za
wieloletnia prac¢ pracownicy instytucji kultury otrzymuja nagrode jubileuszowa w wysokosci
maksymalnie po 40 latach pracy - 300% wynagrodzenia miesigcznego. Wyptaty dodatkéw i nagrody
jubileuszowej dokonano na podstawie Regulaminu wynagradzania pracownikow Miejskiej
i Powiatowej Biblioteki Publicznej w Lubaniu, wprowadzonego zarzadzeniem nr 2 Dyrektora
z 21 marca 2013 r., ktory nie zostal dostosowany do uregulowan zawartych w art. 31 ust. 2 i art. 31b
ust. 3 powolanej ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;.

Pracownikowi obstugi naliczano i wyplacano w ww. okresie dodatek kasjerski w kwocie
ogotem 7.212 zt, podczas gdy Regulamin wynagrodzen nie przewidywal wyptaty takiego dodatku.
Powyzsze byto niezgodne z art. 44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 1. poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm. oraz Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.),
ktory stanowi, ze ,,Jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow”.

Trzem innym pracownikom Biblioteki wyptacono wynagrodzenie niezgodnie z zawartymi
aneksami zmieniajacymi ich uposazenie, co naruszato art. 94 pkt 5 ustawy z 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 1666 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 108 ze zm., a nast¢pnie poz. 917
ze zm.), ktory stanowi, ze pracodawca jest obowiazany terminowo i prawidlowo wyplacaé
wynagrodzenie. Kwota nieprawidlowo wyptaconego wynagrodzenia wynosita ogotem 921,84 zi
(z tego: wynagrodzenie w jednym przypadku zawyzono w 2017 r. o 6 zt oraz w dwoch przypadkach
zanizono tacznie 0 237 zt, a w I pétroczu 2018 r. w jednym przypadku zanizono o kwotg 678,84 z}).

Opisane powyzej nieprawidlowosci wskazuja na brak kontroli zarzadczej w zakresie
prowadzenia gospodarki finansowej Biblioteki, o ktérej mowa w art. 68 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt

3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.). Zgodnie



z przywotanymi przepisami kontrolg zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi
ogo6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:
zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skuteczno$ci
i efektywnosci dzialania, wiarygodnos$ci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania
zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skuteczno$ci przeplywu informacji, zarzadzania
ryzykiem. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej

nalezy do obowiazkow kierownika jednostki.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:
zatrudniona od 1 maja 2014 r. Dyrektor Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej w Lubaniu na
podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych (kierownik jednostki sektora
finansow publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki) 1 art. 4 ust. 5
powotanej ustawy o rachunkowosci (kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie
obowiqzkow w zakresie rachunkowosci z tytutu nadzoru) oraz zatrudniona od 1 wrze$nia 2014 r.
Gloéwna ksiggowa Biblioteki na podstawie art. 53 ust. 2 i art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(ktorej kierownik jednostki w dniu 1 wrzesnia 2014 r. powierzyt obowiqzki i odpowiedzialnosé

w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki).

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz.
395 ze zm.), w szczegolnosci:

a) opracowanie dokumentacji okre$lajacej przyjgte zasady (politykg) rachunkowosci, zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b, ¢ i ust. 2 ustawy,

b)  prowadzenie ksiag rachunkowych na podstawie zrédlowych dowodoéw ksiggowych, stosownie
do art. 11 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 i ust. 2 ustawy, a w szczegdlnosci:

- otwieranie ksiag rachunkowych na poczatek kazdego nastgpnego roku obrotowego oraz ich
zamykanie na dzien konczacy rok obrotowy, stosownie do art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1
ustawy,

- drukowanie ksiag rachunkowych nie p6zniej niz na koniec roku obrotowego badz przeniesienie

tresci ksiag rachunkowych na informatyczny nosnik danych, zapewniajacy trwalo$¢ zapisu



informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania ksiag rachunkowych,
stosownie do art. 13 ust. 6 ustawy,

poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o podjetych dziataniach
w tym zakresie,

przeprowadzanie inwentaryzacji aktywow i pasywow Biblioteki zgodnie z postanowieniami art.
26 ust. 1 i ust. 3 ustawy (z uwzglednieniem uregulowan zawartych w Instrukcji
inwentaryzacyjnej).

Dostosowanie regulaminu wynagradzania pracownikéw Miejskiej i Powiatowej Biblioteki
Publicznej w Lubaniu do przepisoéw art. 31 ust. 2 i art. 31b ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1983 ze
zm.).

Wyeliminowanie nieprawidlowosci w zakresie wyptaty pracownikowi obstugi dodatku
kasjerskiego, ktorego nie przewidywat Regulamin wynagrodzen pracownikow Biblioteki.
Naliczanie i wyplacanie wynagrodzen w kwotach okreslonych w angazach, stosownie do art. 94
pkt 5 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.) oraz
poinformowanie Izby o wynikach, w tym finansowych, dzialan podjetych w zwiazku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami w stosunku do pracownikéw, ktérym nieprawidtowo
wyplacono wynagrodzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.), w szczegodlnosci w zakresie sprawowania kontroli zarzadczej, stosownie do

art. 68 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan

Arkadiusz Stowinski
Burmistrz Miasta Luban



