Wroctaw, 20 lipca 2018 roku

WK.WR.40.11.2018.104 Pan
Jaroslaw Wronski
Burmistrz Bolkowa

ul. Rynek 1
59-420 Bolkéw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 11 kwietnia do 18 czerwca 2018 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Bolkéw. Zakres zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola,
a takze ustalenia kontroli opisano szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 28 czerwca
2018 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 19 do 28 czerwca 2018 r. zostata przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej
Gminno-Miejskiego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Bolkowie. Jej ustalenia zostaly ujete
w odrebnym protokole, ktérego jeden egzemplarz przekazano Panu Dyrektorowi. W wyniku tej
kontroli nie stwierdzono nieprawidlowos$ci stanowiacych podstawg do sformutowania wnioskow
pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Stwierdzone w wyniku kontroli uchybienia i nieprawidtowosci wystapity w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci

Nie dotrzymano, ustalonego w umowach zawartych z wykonawcami dwoch zadan
inwestycyjnych, terminu zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w kwotach:
3.637,72 7t 1 3.831,95 zt (opodznienie wyniosto 10 i 25 dni), a takze z wykonawcami dwdch zadan
inwestycyjnych - terminu zwrotu 30% zabezpieczenia roszczen z tytulu rgkojmi za wady w kwotach:
2.951,50 zt i 8.790,45 zt (opoznienie wyniosto 12 miesigcy i 36 dni). Stosownie do art. 151 ust. 113
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., obecnie
Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamoéwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, a kwota pozostawiona
na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady jest zwracana nie pozniej niz w 15 dniu po

uplywie okresu rekojmi za wady.



Przeniesienie naleznosci dlugoterminowych z konta 226 "Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe" (Ma) w wysokosci raty naleznej na rok 2015, 2016 1 2017 ewidencjonowano
w korespondencji z kontem 840 Wn zamiast 221, co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta
226 opisanymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 760 ze
zm.), w mysl ktoérych na stronie Ma konta 226 ujmuje si¢ w szczego6lnos$ci przeniesienie nalezno$ci
dhugoterminowych do krotkoterminowych w wysoko$ci raty naleznej na dany rok, w korespondencji

z kontem 221.

W zakresie dochodow budzetowych
Nie przestrzegano postanowien zawartych w § 18 pkt 5 oraz § 19 pkt 4 instrukcji w sprawie
ewidencji i poboru podatkow i optat lokalnych (wprowadzonej zarzadzeniem Nr 151/09 Burmistrza
Bolkowa z 20 pazdziernika 2009 r.) dotyczacych terminéw podejmowania czynnosci zwiazanych
z wysylaniem upomnien oraz wystawianiem tytutow wykonawczych (w przypadku upomnienia
powinno ono zosta¢ sporzadzone nie pdzniej niz 30 dni po uplywie terminu ptatnosci podatku,
natomiast w przypadku tytulu wykonawczego — powinien on zosta¢ sporzadzony nie p6zniej niz 30
dni od daty dorgczenia upomnienia). Brak zachowania terminéw wystapit w przypadku 7. na 10.
podatnikéw objetych kontrola, a przekroczenia ww. termindw wynosity od kilkunastu do
kilkudziesigciu dni (nie przekroczyly 60 dni). Ponadto podatnikom o identyfikatorach R002148
1 R002798, odpowiednio nie wystano upomnienia oraz nie wystawiono tytulu wykonawczego na rate
IV/2017. Nieprawidlowosci w trakcie podejmowania czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych wobec podatnikow posiadajacych zaleglosci podatkowe, polegajace na
nieterminowym wysylaniu upomnien oraz wystawianiu tytutow wykonawczych, wykazata rowniez
poprzednia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej (zostatl sformutowany wniosek pokontrolny
or 5).
Nieprzestrzeganie powotanych powyzej uregulowan wewngtrznych wystapitlo réwniez
w prowadzonej egzekucji zaleglo$ci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W probie podmiotéw objetych kontrola, u ktorych wystapity zaleglosci na koniec 2016 i 2017 r.,
w przypadku odpowiednio 11 (na 15 podmiotéw) i 7 (na 16 podmiotéw) nie wystawiono upomnien
w razie nieuregulowania w obowigzujacym terminie przez zobowigzanego wymaganych naleznos$ci
z tytulu optaty, natomiast w przypadku 3 podmiotéw zostaly one wystawione nieterminowo.

W przypadku niezaptacenia zobowiazania okreslonego w upomnieniu wierzyciel w trzech
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przypadkach (podmioty o identyfikatorach: S002124, S200021 i S200595) nie wystawit tytutow
wykonawczych.

Burmistrz Bolkowa zarzadzeniami w sprawie umarzania, odraczania lub rozkladania na raty
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Bolkéw i jej
jednostkom podlegtym — odpowiednio: Nr 44/16 z 29 marca 2016 r., Nr 70/16 z 6 czerwca 2016 r. i Nr
15/17 z 13 lutego 2017 r., dokonat umorzenia kosztow upomnien wystawionych 3. podmiotom (na
ogdlna kwote 200,40 zl), ktore nie dokonaly terminowej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Powyzsze pozostawato w sprzeczno$ci z przepisami art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze
zm.), w mysl ktérych organ podatkowy moze umorzy¢ w calosci lub w czesci zaleglosci podatkowe,
odsetki za zwloke lub optate prolongacyjna. Stosownie do postanowien art. 6 q ust. 1 ustawy z 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.,
Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.) w sprawach dotyczacych optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Druga transze dotacji w kwocie 8.000 zt dla Ludowego Zespotu Sportowego w Lipie
przekazano po terminie okreSlonym w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. b umowy dotacji nr 12/2017 z dnia
1.02.2017 r. (przekazano w dniu 4.09.2017 r., zamiast do dnia 31.08.2017 r.). Stosownie do art. 44 ust.
3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci 1 terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania publicznego w 2016 r. zlozone przez Ludowy
Klub Sportowy w Kaczorowie przyjeto bez uwag pomimo, ze w sprawozdaniu tym klub wykazat
sfinansowane z dotacji koszty w tacznej kwocie 657,93 zt, ktére zostaly poniesione w okresie od dnia
2.01. do dnia 3.02.2016 r., tj. przed terminem realizacji zadania okreslonym w § 3 ust. 1 umowy
dotacji nr 8/16 zawartej 5.02.2016 roku. Dotujacy nie ustalit kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem oraz nie wydatl decyzji dotyczacej ustalenia naleznosci Gminy z tytutu kwot dotacji
podlegajacych zwrotowi. Powyzsze naruszato postanowienia art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60
pkt 1 powotanej ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktoérych organem pierwszej instancji
wlasciwym do wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 tej ustawy,
jest w stosunku do naleznosci budzetow jednostek samorzadu terytorialnego burmistrz, natomiast
z art. 60 pkt 1 ww. ustawy wynika, ze srodkami publicznymi stanowiacymi niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publicznoprawnym sa w szczegdlnosci kwoty dotacji podlegajace zwrotowi.

Stosownie do art. 252 powolanej ustawy o finansach publicznych - dotacje udzielone z budzetu
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jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi
do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni

od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

W zakresie gospodarki mieniem

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia a takze w ogloszeniach o przetargach
oraz w ogloszeniu o rokowaniach na sprzedaz nieruchomosci zamieszczono informacjg, iz nabywca
pokrywa koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy. Konsekwencja powyzszego byto
pobranie od nabywcoéw nieruchomosci sprzedanych w drodze przetargu (dziatki: nr 135/10, nr 329/4,
nr 256 i nr 14/4) oraz w drodze rokowan (dziatka nr 824/1) kwot odpowiadajacym kosztom ich
przygotowania do sprzedazy, ktéore wyniosty ogoélem 11.692,20 zt. Powyzsze pozostawalo
W sprzecznos$ci z przepisami art. 25 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm., Dz.U. z 2015 1. poz. 1774
ze zm., Dz.U. 2 2016 r. poz. 2147 ze zm.).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci 1 uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza Burmistrz Bolkowa na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych
iart. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 1. poz. 1047 ze zm., Dz.U.
22017 1. poz. 2342 ze zm.), Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach

publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu.

Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych
dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacj¢ nastgpujacych

wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) dokonywania wydatkow w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

b) ustalenia kwoty dotacji udzielonej dla Ludowego Zespotu Sportowego w Kaczorowie w 2016 r.

wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem oraz wydanie decyzji okreslajacej naleznosci Gminy
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z tytutu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi, stosownie do postanowien art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku
z art. 60 pkt 1 oraz art. 252 ustawy. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
o wynikach, w tym finansowych, podjetych dziatan.

2. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.), w szczegodlnosci w zakresie zasad
ewidencji na koncie 226 "Dlugoterminowe naleznosci budzetowe" (przenoszenie naleznosci
dhugoterminowych do krotkoterminowych w korespondencji z kontem 221).

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2017
r. poz. 1579 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie terminowego zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, stosownie do art. 151 ust. 1 1 3 ustawy (z uwzglednieniem zapisoOw umow
zawartych z wykonawcami).

5. Przestrzeganie uregulowan zawartych w instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkoéw i optat
lokalnych wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Bolkowa Nr 151/09 z 20 pazdziernika 2009 r.,
przy podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikow oraz podmiotow,
zalegajacych z wplatami podatkéw lokalnych oraz optaty z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz.
800 ze zm.), w szczegodlnosci w zakresie dokonywania umorzen, podmiotom zobowigzanym do
wniesienia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ktore nie dokonaty jej terminowo,
zgodnie z art. 67a § 1 pkt 3 ustawy.

7. Przestrzeganie zapisoOw zawartych w umowach o realizacj¢ zadan publicznych z podmiotami spoza
sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci w zakresie:

a) rozliczania z dotacji wydatkdéw poniesionych w terminach realizacji zadan wynikajacych
z zawartych umoéw,

b) przekazywania transz dotacji zgodnie z terminami wynikajacymi z umowy.

8. Nieobciazanie nabywcdw nieruchomosci sprzedanych w drodze przetargu kosztami przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2

ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.).



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada whasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pani

Jolanta Majtczak

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Bolkowie




