Wroctaw, 26 wrze$nia 2018 roku

WK.WR.40.36.2018.102.J Pan
Janusz Ciesla
Dyrektor Gminnego Osrodka
Kultury i Sportu
w Bolestawcu z/s w Kruszynie

ul. Kasztanowa 1B
59-700 Bolestawiec

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w dniach od 27 sierpnia do 5 wrze$nia 2018 r., kontrolg gospodarki finansowej
Gminnego Os$rodka Kultury i Sportu w Bolestawcu z/s w Kruszynie. Zakres kontrolowanych
zagadnien, okres obj¢ty kontrola oraz ustalenia przedstawiono w protokole, ktdrego jeden egzemplarz
przekazano Panu Dyrektorowi w dniu podpisania.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych

zagadnien.

W zakresie ksiggowoSci

W Polityce rachunkowosci i Zaktadowym Planie Kont, obowiazujacej od 1 stycznia 2003 r. do
31 grudnia 2017 r. nie okreslono sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym: wykazu zbioréw
danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powiazanh oraz opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programéw, procedur lub funkcji, w tym zwlaszcza okreslenia wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji, jak rowniez systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym
dowodéw ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentow stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapiséw. W Zakladowym Planie Kont obowigzujacym od 8 stycznia 2010 r. oraz
w zasadach prowadzenia rachunkowos$ci, wprowadzonych zarzadzeniem Dyrektora nr 17/2017 z 29
grudnia 2017 r. (w zataczniku nr 2 do zarzadzenia) nie okreSlono przeciwleglych stron konta
korespondujacego z kontem syntetycznym, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiggi gtdéwnej. W zataczniku nr 2 do zarzadzenia nr 17/2017 zawarto zapis, ze
szczegotowy opis operacji podlegajacych ksiggowaniu na kontach syntetycznych oraz powiazania
kont okreslonych w zataczniku nr 1 do niniejszego zarzadzenia zawiera ,,Plan Kont z komentarzem dla
instytucji kultury” autorstwa U. Pietrzak, wyd. ODDK, Gdansk 2010, ktéry byt zbiorem roéznych
mozliwosci ksiggowan operacji gospodarczych. Naruszato to przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a), b), ¢)

oraz art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz.



694 ze zm.; Dz.U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.; Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.; Dz.U. z 2016
r. poz. 1047 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm.; obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2018 r. poz. 395
ze zm.), w $wietle ktorych jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim
przyjete przez nia zasady (politykg) rachunkowosci, a w szczegodlnosci dotyczace sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych, oraz systemu sluzacego ochronie danych i ich zbioréw. Ustalenie
w formie pisemnej i biezace aktualizowanie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci zgodnie
zart. 10 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowos$ci nalezy do obowiazkéw Dyrektora Gminnego
Osrodka Kultury i Sportu.

Operacje zwiazane z otrzymaniem, zwrotem i wykorzystaniem dotacji celowych w 2017 r.,
dokonywane na rachunku biezacym Osrodka w Luzyckim Banku Spoétdzielczym, ewidencjonowano
na koncie 135 ,,Dotacje celowe” (w korespondencji z kontem 245), zamiast na koncie 131 ,,Rachunek
biezacy”. Konto 135 nie zostato uj¢te 1 opisane w Zaktadowym Planie Kont Osrodka, obowiazujacym
w okresie od 8.01.2010 r. do 31.12.2017 r. Rowniez rozliczenie otrzymanych dotacji celowych
ewidencjonowano na koncie 743 ,,Dotacja”, ktore nie zostato ujete i opisane w Zaktadowym Planie
Kont Osrodka. Bylo to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) powolanej ustawy o rachunkowosci, ktory
zobowiazuje jednostkg do opracowania zakltadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi
gtownej oraz przyjete zasady klasyfikacji zdarzen.

W Instrukcji kasowej Gminnego Osrodka Kultury i Sportu z 1 stycznia 2010 r. nie okreslono
rodzaju dokumentu stanowiacego podstawe ujmowania (zapisu) w raportach kasowych przychodu
gotowki do kasy. Do dokumentowania wptat gotowki do kasy Osrodka podjetej czekiem
gotowkowym z banku, w raportach kasowych stosowano dowody PK ,,Polecenie ksiggowania”, ktore
nie zostaly wprowadzone i zatwierdzone do stosowania przez kierownika jednostki. Obroty gotowka
w Gminnym Os$rodku Kultury i Sportu stanowity kwotg 148.728,13 zt w 2017 1. 1 67.017,38 zt w 2018
1. (do dnia kontroli). Stosownie do art. 68 i 69 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) kierownik jednostki jest
zobowiazany do zorganizowania funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, m.in. w celu zapewnienia zgodnos$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewngtrznymi.

W ewidencji ksiggowej konta 101 ,,Kasa” za 2017 i 2018 r. (do dnia kontroli) oraz w raportach
kasowych nie podawano daty sporzadzenia dowodu ksiggowego w sytuacji gdy dowod ksiggowy
zawieral inng datg niz data dokonania operacji gospodarczej, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2
powotanej ustawy o rachunkowosci, w $wietle ktorego zapis ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowiacego podstawg zapisu oraz
jego date, jezeli rozni sig ona od daty dokonania operacji.

W ksiggach rachunkowych 2017 i 2018 r. na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” nie prowadzono ewidencji zobowiazan z tytutu dostaw i ustug. Faktury za wykonane

dostawy 1 ustugi byly ksiggowane pod data ptatnosci bezposrednio w koszty (zapisem: Wn konto



zespotu 4 , Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie” Ma konto 131-1 ,,Rachunek biezacy”). Koszty
zaewidencjonowane na koncie 411 ,,Zuzycie materiatlow do dziatania”, koncie 419 ,,Energia” i koncie
420 ,,Ustugi” wyniosty 1.663.460,09 zt w 2017 r. 1 1.069.967,28 zt w 2018 r. (do lipca). Stosownie do
art. 17 ust. 1 pkt 2 i 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, konta ksiag pomocniczych prowadzi si¢
w szczegolnosci dla rozrachunkéw z kontrahentami, operacji zakupu (obce faktury i inne dowody, ze

szczegotowoscia niezbedna do wyceny sktadnikoéw aktywow i do celow podatkowych).

W zakresie wydatkow

Przy wyborze wykonawcoéw remontow sali zebran w Lipianach i Domu Ludowego
w Golnicach, dostawcow mebli i1 sprzetu kuchennego do sal wiejskich w Kraszowicach i Laziskach,
Krepnicy oraz klimatyzatorow do Doméw Ludowych w Zeliszowie, Kruszynie, Brzezniku (faczna
kwota wydatkow 223.197,86 zl) nie byly przestrzegane uregulowania zawarte w Regulaminie
dokonywania wydatkow srodkow publicznych (zakupoéw) o wartosci nie przekraczajacej wyrazonej
w ztotych kwoty 30.000 euro wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury
i Sportu w Bolestawcu z/s w Kruszynie nr 11/2014 z 11 lipca 2014 r. We wszystkich przypadkach nie
sporzadzono wniosku o wszczgcie postgpowania zawierajacego m.in. okre§lenie wartosci zamowienia
i zatwierdzenie Dyrektora Osrodka, wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 1 do powotanego
powyzej regulaminu dokonywania wydatkéw $rodkoéw publicznych, co byto wymagane § 4 ust. 1 pkt
1 tego regulaminu. Nie udokumentowano, rowniez we wszystkich przypadkach, rozeznania rynku
iprzegladu cen potencjalnych wykonawcow przeprowadzonego telefonicznie, pisemnie, faksem, za
pomoca poczty elektronicznej w celu ustalenia warto$ci zamowienia, ktéra decyduje o wyborze
szczegotowej procedury (trybu) zwiazanej z dokonaniem zakupu, stosownie do § 5 ust. 1 - 3
regulaminu. Przy wyborze dostawcéw klimatyzatorow do Doméw Ludowych i mebli do sal wiejskich
w Kraszowicach i Laziskach nie udokumentowano czynnosci skierowania do co najmniej dwoch
wykonawcow pisemnego zaproszenia do ztozenia oferty stosownie do § 6 ust. 1 regulaminu, a takze
czynnosci otwarcia ofert w obecnosci co najmniej dwoch pracownikow Osrodka, stosownie do § 5 ust.
3 regulaminu. Nie zawarto pisemnej umowy, jak tez nie ztozono zaméwienia, z wykonawca remontu
sali zebran w Lipianach, co bylo wymagane § 4 ust. 1 pkt 3 powotanego regulaminu dokonywania

wydatkow srodkéw publicznych.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza: Dyrektor GOKiS na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 1. poz. 2077 ze zm.) i Gléwna Ksiggowa na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy

o finansach publicznych.



Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Dyrektorowi, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszloSci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r.

poz. 395 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) zaktualizowania przez kierownika jednostki obowiazujacej polityki rachunkowosci poprzez
ustalenie sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2
ustawy,

b) prowadzenia na kontach zespolu 2 ,Rozrachunki i roszczenia” ewidencji ksiggowej
zobowiazan z tytulu dostaw i ustug, zgodnie z art. 17 ustawy,

¢) dokonywania zapisow w ewidencji ksiggowe] ze wskazaniem daty dowodu ksiggowego,
jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji gospodarczej, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2
ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.

poz. 2077 ze zm.), w szczegOlnoSci w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatne;j,

skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej m.in. poprzez okreslenie w Instrukcji kasowej

Gminnego O$rodka Kultury i Sportu rodzaju dokumentu stanowiacego podstawe zapisu

w raportach kasowych przychodu gotéwki do kasy, zgodnie art. 68 1 69 ustawy.

Przestrzeganie uregulowan zawartych w Regulaminie dokonywania wydatkow $rodkow

publicznych (zakupéw) o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych kwoty 30.000 euro

wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Bolestawcu

z/s w Kruszynie nr 11/2014 z 11 lipca 2014 r., w szczegdlnosci w zakresie:

a) sporzadzania wniosku o wszczecie postgpowania, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 regulaminu
oraz wedlug wzoru stanowiacego zalacznik nr 1 do tego regulaminu,

b) zawarcia z wybranym wykonawca umowy lub zlozenia zamdwienia, stosownie do § 4 ust. 1
pkt 3 regulaminu,

¢) dokumentowania rozeznania rynku 1 przegladu cen potencjalnych wykonawcow
przeprowadzonego telefonicznie, pisemnie, faksem, za pomoca poczty elektroniczne;j,
stosownie do § 5 ust. 1 - 3 regulaminu,

d) dokumentowania czynno$ci otwarcia ofert w obecnosci co najmniej dwoch pracownikow
Osrodka, stosownie do § 5 ust. 3 regulaminu,

e) dokumentowania czynno$ci skierowania do co najmniej dwoch wykonawcow pisemnego



zaproszenia do zlozenia oferty, stosownie do § 6 ust. 1 regulaminu.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa I1zby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
mozZe by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci

Pan

Andrzej Dutkowski
Wojt Gminy Bolestawiec



