Wroctaw, 9 listopada 2017 roku

WK.WR.40.49.2017.P25 Pani
Urszula Ciupak
Starosta Zgorzelecki

ul. Bohateréw II Armii Wojska Polskiego 8a
59-900 Zgorzelec

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 10 sierpnia do 20 pazdziernika 2017 r.,, kontrol¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Powiatu Zgorzeleckiego. Zakres kontrolowanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia opisano szczegétowo w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz
przekazano Pani Staro$cie w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 9 do 18 pazdziernika 2017 r., zostala przeprowadzona kontrola
gospodarki finansowej Zespotu Szkot Zawodowych i Licealnych w Zgorzelcu. Na podstawie ustalen
kontroli, zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowata do Dyrektora Zespotu Szkdét wystapienie
pokontrolne, przekazane Pani Staroscie do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Starostwie wykazala nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane
niewystarczajaca starannos$cia w przestrzeganiu obowiazujacych przepisow prawa badz przyjetych
uregulowan wewnetrznych. Niektore ze stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien zostaty usunigte
podczas kontroli. Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspdlpracy z kontrolujacymi pracownikdéw
Starostwa, ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty oraz udzielali niezbg¢dnych
wyjasnien.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia wystapilty w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci

Zobowiazania wobec dwoch kontrahentow w lacznej kwocie 85.397,04 zt uregulowano
5121 dni po terminie wskazanym na fakturach i w umowach zawartych z kontrahentami. Naruszato to
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze
zm., obecnie Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.), ktory zobowiazywal jednostki sektora finansow
publicznych do dokonywania wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych z wczeéniej
zaciagnigtych zobowiazan. Zaptata zobowiazan po terminie nie spowodowata zaptaty odsetek za

zwloke.



Nie dotrzymano, ustalonego w umowach zawartych z wykonawcami dwoch zadan
inwestycyjnych (wykonanie remontu drogi powiatowej nr 2363D w miejscowosci Kopaczow oraz
wykonanie remontu drogi powiatowej nr 2367D w miejscowosci Dzialoszyn), terminu zwrotu 70%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw odpowiednio w kwotach: 20.360,42 zt i 37.314,54 zt
(opdznienie wyniosto 36 i 6 dni) oraz 30% zabezpieczenia odpowiednio w kwotach: 8.725,90 zi
115.991,95 zt (opdznienie wyniosto 4 i 3 dni). Nie dotrzymano réwniez, ustalonego w umowach
zawartych z wykonawcami uslug zimowego utrzymania drég powiatowych w sezonach 2014/2015,
2015/2016 i 2016/2017, terminu zwrotu zabezpieczenia wniesionego przez wykonawcow tych usthug
w kwotach: 4.951,80 zt, 3.906,08 zt, 6.394,30 zt i 6.091,20 zt. Opdznienie w zwrocie zabezpieczenia
nalezytego wykonania ustug wyniosto od 11 do 26 dni. Zgodnie z art. 151 ust. 1 i 3 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm., Dz.U. z 2015 1.
poz. 2164 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) zamawiajacy zwraca zabezpieczenie
w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane, a kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady jest zwracana
nie p6zniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

Dotacje udzielone w latach 2014-2016 organizacjom pozarzadowym, na podstawie przepisow
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zostaty
sklasyfikowane w § 2820 ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast w § 2360 ,,Dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego”, co byto
niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji, dochodéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodoéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053zm.).

W sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami sporzadzonych za IV kwartat 2014 r., nie wykazano dotacji w kwocie 92.393 zt i wydatkow
sfinansowanych z tych dotacji zwiazanych z organizacja, przygotowaniem i przeprowadzeniem
wyborow do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw oraz wyboréw wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast zarzadzonych na 16 listopada 2014 r., co stanowilo naruszenie § 19 zatacznika
nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. poz. 119, obecnie Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.).

Dla zadania pn. "Przebudowa drogi powiatowej nr 2380D relacji Sulikow - Studniska Gorne na
odcinku 1000 mb." prowadzono dwa konta analityczne 080-60014-6050.2380D oraz 080-60014-6050
(dot. kosztéow wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej w kwocie 9.840 zt), co naruszato

uregulowania zawarte w instrukcji w sprawie zasad rachunkowosci i1 zakladowego planu kont,



wprowadzonej zarzadzeniem nr 169/2005 Starosty Zgorzeleckiego z 11 pazdziernika 2005 r. (ze zm.),
z ktorych wynika,ze konto 080 stuzy do ewidencji kosztow inwestycji rozpoczetych oraz rozliczenia
kosztow inwestycji na uzyskane efekty (...), ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 080 powinna
zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie kosztow srodkow trwatych w budowie wedtug poszczegolnych
rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia Ilub kosztu wytworzenia
poszczegolnych obiektow srodkow trwatych.

W latach 2014 - 2016 dokonywano ujecia sktadnikéw majatku na kontach 011 "Srodki trwate"
1013 "Pozostate $rodki trwale" po okresie sprawozdawczym, w ktorym nastapilo zdarzenie
gospodarcze. Stwierdzono 6 przypadkéw na 19 skontrolowanych na taczna kwotg 238.422,47 zi,
w ktorych opdznienia wyniosty od 1 do 54 miesigcy. Stanowito to naruszenie zasad okreslonych
w § 2 pkt 5 zatacznika do zarzadzenia nr 31/11 Starosty Zgorzeleckiego z 17 marca 2011 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji gospodarowania majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i1 zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Starostwie Powiatowym w Zgorzelcu, z ktorego wynika,
ze zwigkszenie stanu srodkow trwalych winno nastepowalé pod datq przyjecia do uzywania

z inwestycji, datq zakupu lub datq decyzji.

W zakresie gospodarki mieniem Skarbu Panstwa i Powiatu

Od dziewigciu nabywcow nieruchomoscei stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, ktorzy nabyli
nieruchomosci w drodze przetargu ustnego nieograniczonego, pobrano w latach 2014 - 2016
iw [ potroczu 2017 r. koszty przygotowania tych nieruchomosci do sprzedazy w kwocie ogotem
10.376,37 zt. Rowniez od dwoch nabywcow, ktorzy w I pétroczu 2017 r. nabyli w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego nieruchomosci stanowiace wiasno$¢ Powiatu Zgorzeleckiego, pobrano
koszty przygotowania tych nieruchomosci do sprzedazy w kwocie ogotem 7.412,54 zt. Stanowito to
naruszenie odpowiednio art. 23 ust. 1 oraz art. 25b ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102 poz. 651 ze zm., Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm., Dz.U.
72015 r. poz. 782 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm., obowiazujacy: Dz.U. z 2016 r. poz. 2147
ze zm.).

W przypadku czterech, sposrdéd siedmiu nieruchomos$ci objgtych kontrola, informacje
o wywieszeniu wykazow nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Powiatu Zgorzeleckiego
przeznaczonych do oddania w dzierzawe i najem nie zostaly podane do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktoérego
nieruchomosci sa polozone, co bylo wymagane art. 35 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosé

ponosi Starosta Zgorzelecki na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych



iart. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U.
22016 r. poz. 1047 ze zm.), Skarbnik Powiatu na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy

o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Starostwa.

Whioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pani Staro$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 1.
poz. 1870 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie regulowania zobowigzan wobec kontrahentow
w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), w szczegolnosci
w zakresie stosowania prawidtowej klasyfikacji dotacji udzielonych organizacjom
pozarzadowym na podstawie przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1015 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie
sporzadzania sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami zgodnie z § 19 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
z2017 r. poz. 1579 ze zm.), w szczegOlnoSci w zakresie terminowego zwrotu kwot
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stosownie do art. 151 ust. 1 i 3 ustawy
(z uwzglednieniem zapis6w umow zawartych z wykonawcami).

5. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.
22016 1. poz. 2147 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) nieobciazania nabywcow nieruchomosci kosztami przygotowania nieruchomos$ci do

sprzedazy, stosownie do art. 23 ust. 1 i art. 25b ustawy,



b) zamieszczania informacji o wywieszeniu wykazow nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawg i najem w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat,
na terenie ktérego nieruchomosci sa potozone, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy.

6. Przestrzeganie uregulowan wewngtrznych wprowadzonych zarzadzeniem nr 15/2016 Starosty
Zgorzeleckiego z 11 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad rachunkowosci i zaktadowego planu kont
(ze zm.), w szczegOlnosci w zakresie prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta
080 zapewniajacej wyodrgbnienie kosztow $rodkow trwatych w  budowie wedlug
poszczegdlnych rodzajow efektéw inwestycyjnych oraz skalkulowania ceny nabycia lub kosztu
wytworzenia poszczegolnych obiektow srodkow trwatych.

7. Przestrzeganie uregulowan zawartych w instrukcji gospodarowania majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Starostwie
Powiatowym w Zgorzelcu wprowadzonej zarzadzeniem nr 31/11 Starosty Zgorzeleckiego
z 17 marca 2011 r. (ze zm.), w szczegolnosci w zakresie terminowego przyjmowania na stan

majatku srodkow trwatych, stosownie do § 2 pkt 5 instrukcji.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posSrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Stanistaw Zuk
Przewodniczacy Rady
Powiatu Zgorzeleckiego




