Wroctaw, 10 kwietnia 2017 roku
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Jacek Cichura
Starosta Powiatu Walbrzyskiego

Al. Wyzwolenia 24
58 — 300 Watbrzych

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 10 stycznia do 10 marca 2017 r. kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej Powiatu Walbrzyskiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdlowo w protokole kontroli podpisanym dnia 10 marca 2017 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 23 lutego do 6 marca 2017 r. przeprowadzono rowniez kontrolg gospodarki
finansowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu. W oparciu o odrgbny protokoét
dotyczacy tej kontroli, do Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wystosowano
wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Staros$cie do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Starostwa
Powiatowego, ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz
podejmowali na wniosek kontrolujacych dziatania, ktore pozwolity na wyeliminowanie niektdrych
nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Powiatu Walbrzyskiego

nieprawidlowosci 1 uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W Zaktadowym Planie Kont stanowiagcym zatacznik nr 3a do zarzadzenia nr 94/2012 Starosty
Walbrzyskiego z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (ze
zm.) zapisano, ze konto 226 ,,Dhigoterminowe naleznosci budzetowe” stuzy do ewidencji
dlugoterminowych naleznosci (zahipotekowanych). Tymczasem z zapisow Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r.,

poz. 289 ze zm.) wynika, iz konto 226 ,,Dlugoterminowe naleznos$ci budzetowe” stuzy do ewidencji



dhlugoterminowych naleznosci lub dlugoterminowych rozliczen z budzetem. W wyniku powyzszego na
koncie 226 ujmowano zaleglosci z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
zabezpieczone hipoteka przymusowa. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.) Kierownik
jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci.

Nie prowadzono ewidencji wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej do konta 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” w zakresie wykonanych przez Starostwo dochodéw budzetowych (prowadzono
tylko dla dochodéw z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste). Bylo to niezgodne z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zakltadowym Planie Kont Starostwa oraz w zataczniku nr 3
do powotanego rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...), ktory stanowi, iz
ewidencja szczegdlowa do konta 130 jest prowadzona w szczegdtowosci planu finansowego
dochodow i wydatkéw budzetowych.

Wykonane dochody budzetowe wykazano w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 r. oraz od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. na podstawie ewidencji ksiggowej konta 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™ oraz 240 ,,Pozostate rozrachunki”. Byto to niezgodne
z § 3 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm., obecnie Dz.U. z 2016 r., poz. 1015
ze zm.), ktory stanowi, ze sprawozdania jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych
sporzadza si¢ w sposob nastgpujacy: w kolumnie "Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)”
wykazuje si¢ dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego -
subkonto dochodéw oraz do kasy jednostki i zaptaconych karta ptatnicza.

Nie przestrzegano termindéw platnosci zobowiazan, wynikajacych z faktur VAT i rachunkow za
dostawy i ushugi (6 dowodow ksiggowych z miesigcy: grudnia 2014 r. i czerwca 2016 r.), co stanowito
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2013 r., poz. 885 ze zm., obecnie Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), ktory stanowi, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej
zaciagnigtych zobowiazan. Opdznienia w regulowaniu zobowiazan wyniosty od 1 do 45 dni. Zaptata
powyzszych zobowiazan po terminie nie spowodowala zaptaty odsetek za zwtoke.

W dwoch przypadkach kwoty pozostawione na zabezpieczenie roszczen z tytutlu rgkojmi za
wady, zwrocono z opdznieniem wynoszacym 77 dni, co bylo niezgodne z zawartymi umowami
(umowa nr 1-343/25/2005 oraz nr 1-343/37/2005), a takze art. 151 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.).

W planie finansowym Starostwa za 2014 i 2015 rok nie ujeto $rodkéw na finansowanie
swiadczen pienig¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach zastgpczych,

rodzinnych domach dziecka lub placowkach opiekunczo-wychowawczych przekazywanych na rzecz



innych jednostek samorzadu terytorialnego (Srodki ujgto w planie finansowym Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Walbrzychu), co byto niezgodne z przepisami art. 249 ust. 4 pkt 2 powolanej

ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem

W dziewigciu na dwadziescia skontrolowanych kart srodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw
trwalych nie zawarto informacji o warto$ci poszczegdlnych obiektow inwentarzowych, co stanowito
naruszenie zapisow zawartych w zataczniku nr 3 do zarzadzenia nr 94/2012 Starosty Walbrzyskiego
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (ze zm.), w mys$l ktorych indywidualne karty
poszczegdlnych obiektow inwentarzowych zawieraja nastgpujace informacje: dane techniczne, rok
budowy, datg oddania do uzytkowania, stosowng stawke amortyzacyjna, odpisy umorzeniowe, wartos¢
poczatkowa $rodka trwatego i warto$¢ ksiggowa netto rozchodowanego $rodka trwatego, miejsce
eksploatacji (pole spisowe), osoby odpowiedzialne za mienie.

Nieruchomo$¢ stanowiaca dziatke gruntu nr 70/1 o pow. 1,0255 ha, obreb 0002 Czarny Boér
(przekazana Gminie Czarny Bor, na podstawie decyzji nr 228/2014 Starosty Walbrzyskiego
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej z dnia 16 kwietnia 2014 r., ktéra stata si¢ ostateczna
w dniu 30 czerwca 2014 r.) zostata wyksiggowana z ksiag rachunkowych w dniu 31 grudnia 2015 r.
Jak wynika z art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2031 ze zm.)
nieruchomosci lub ich czeéci, o ktorych mowa w art. 11f ust. 1 pkt 6 ustawy, staja si¢ z mocy prawa
wlasnoscia odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do drég wojewddzkich,
powiatowych i gminnych - z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej
stala si¢ ostateczna. Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), ktory
stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu,

kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze Panu Staros$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o0 podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci,
miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:
1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

z 2016 1., poz. 1870 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:



a) regulowania zobowiazan w terminach ich wymagalnos$ci, stosownie do przepisow art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy,

b) ujmowania dotacji i $rodkdéw przekazywanych na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego w planie finansowym Starostwa, stosownie do art. 249 ust. 4 pkt 2 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.) oraz uregulowan
zawartych w zakladowym planie kont, w szczegdlnos$ci w zakresie prowadzenia ewidencji
szczegotowe] do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w zakresie wykonanych przez
Starostwo dochodow budzetowych wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;.

3. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), w szczegolnosci
w zakresie wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych ,,Dochodéw wykonanych” zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 4 zalacznika
nr 39 do rozporzadzenia.

4, Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. (Dz.U. z 2016 .,
poz. 1047 ze zm.), w szczego6lno$ci w zakresie:

a) zaktualizowania zapisow dotyczacych funkcjonowania konta 226 zawartych
w dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci,
stosownie do art. 10 ust 2 ustawy,

b) ujmowania w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich zdarzen, ktore
wystapily w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie terminowego zwrotu kwot
pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady, stosownie do przepisow
art. 151 ust. 3 ustawy.

6. Ujmowanie w kartach srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych wszystkich informacji
wynikajacych z zapisow zawartych w zalaczniku nr 3 do zarzadzenia nr 94/2012 Starosty
Walbrzyskiego z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)

rachunkowosci (ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, na podstawie przepisow art. 9 ust. 3
iust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych,

oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,



zawiadomienia o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jozef Piksa

Przewodniczacy Rady Powiatu
Watbrzyskiego




