Wroctaw, 26 kwietnia 2017 roku

WK.WR.40.14.2017.P20 Pan
Waldemar Wysocki
Starosta Powiatu Trzebnickiego

ul. Bochenka 6
55-100 Trzebnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r.,, poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 10 stycznia do 17 marca 2017 r., kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej Powiatu Trzebnickiego. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym 17 marca 2017 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto, w okresie od 20 do 28 lutego 2017 r., przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowej
Powiatowego Zespotu Szkot nr 2 im. Piotra Wilostowica w Trzebnicy. Jej ustalenia zostaty ujgte
w odrgbnym protokole, ktorego jeden egzemplarz przekazano jego Dyrektorowi. W wyniku tej
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, stanowiacych podstawg do sformulowania wnioskow
pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikoéw Starostwa
Powiatowego, ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w szczegolnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Inwentaryzacj¢ budynkéw 1 budowli wedlug stanu na 30 wrzesnia 2015,
z uwzglednieniem zmian do 31 grudnia 2015 r., w ramach inwentaryzacji ,,raz na cztery lata”
przeprowadzono metoda weryfikacji, co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), stosownie do ktorego
inwentaryzacj¢ srodkoéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji przeprowadza sig
droga spisu ich ilo$ci z natury, wyceny tych ilo$ci, porownania warto$ci z danymi ksiag rachunkowych
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic; a w przypadku srodkoéw trwatych, do ktoérych
dostep jest znacznie utrudniony, droga poroéwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow. Natomiast zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3
powotanej ustawy o rachunkowo$ci termin inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymany jezeli
inwentaryzacj¢ nieruchomosci zaliczonych do $rodkow trwalych oraz inwestycji, (...)
przeprowadzono raz w ciagu 4 lat. Ostatnig inwentaryzacje¢ budynkow i budowli metoda spisu z natury

przeprowadzono w 2006 roku.



W trakcie kontroli Starosta zarzadzeniem nr 10 z 9 marca 2017 r. powotal komisje
inwentaryzacyjna oraz zarzadzil przeprowadzenie inwentaryzacji metoda spisu z natury budynkow i
budowli Starostwa Powiatowego w Trzebnicy wedlug stanu na dzien 28 lutego 2017 r. Spisu
dokonano na arkuszach spisowych, sporzadzono protokot z przeprowadzonej inwentaryzacji oraz
rozliczenie koncowe $rodkow trwatych, z ktorego wynikalo, iz rzeczywisty stan $rodkéw trwatych

(budynkow i budowli) byt zgodny ze stanem ewidencyjnym.

W zakresie sprawozdan z wykonania Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach
awansu zawodowego za 2015 r. (sporzadzone 26 stycznia 2016 r.) zostalo przedtozone: Radzie
Powiatu, dyrektorom szkol, organizacjom zwiazkowym oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu z opdznieniem wynoszacym od 6 do 13 dni, co $wiadczy o niedochowaniu terminu
wskazanego w art. 30a ust. 5 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r., poz.

191 ze zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych

Zamawiajacy zwrocit Wykonawcy czesci 1 zadania pn. Adaptacja budynku Powiatowego
Zespohu Specjalnych Placowek Szkolno-Wychowawczych przy ul. Nowej 1 na potrzeby jednostek
oswiatowych dot. wymiany posadzek na posadzki z wyktadzin i ptytek gresowych, wymiany
drzwi wewnetrznych, przygotowania §cian do malowania i malowanie farba emulsyjna,
remontu sanitariatu, wadium wraz z odsetkami w tacznej kwocie 3.523,64 zt (wniesione w
pieniadzu) dopiero 6 pazdziernika 2014 r., pomimo ze umowe nr 1T.273.9.2014 zawarto 3 marca 2014
r. (228 dni po podpisaniu umowy). Zgodnie z art. 46 ust. la ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), zwane]j dalej ustawa pzp, Wykonawcy,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano.

Terminy sktadania ofert podane w ogloszeniach o otwartych konkursach ofert na wspieranie
realizacji zadan publicznych Powiatu Trzebnickiego w 2015 r. oraz na powierzenie realizacji zadania
publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu
Trzebnickiego w 2016 r.  byly krotsze niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia, co byto
niezgodne z postanowieniami art. 13 ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.), stosownie do ktérego organ
administracji publicznej zamierzajacy zleci¢ realizacj¢ zadania publicznego organizacjom
pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, oglasza otwarty konkurs ofert. Termin
do skladania ofert nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia,

o ktéorym mowa w ust. 3. Zgodnie z art. 13 ust. 3 powotanej ustawy o dzialalno$ci pozytku



publicznego i o wolontariacie otwarty konkurs ofert oglasza si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej, siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszen oraz na stronie internetowej organu administracji publicznej. W mysl
postanowien art. 111 §2 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r., poz. 121 ze
zm.) jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia si¢ przy
obliczaniu terminu dnia, w ktorym to zdarzenie nastapito.

W sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania pn. Upowszechnianie i popularyzacja sportu w
zakresie pitki noznej Trzebnickie Stowarzyszenie Sportowo-Rekreacyjne ,,Polonia” w Trzebnicy
wykazato, iz ze srodkow dotacji pokryto kwotg 1.500 zt za wynajem sali gimnastycznej w okresie od 1
lutego do 31 marca 2015 r., co wykraczalo poza ustalony w umowie termin realizacji zadania
przypadajacy na okres od 16 kwietnia do 15 grudnia 2015 r. W uchwale nr 20/15 Zarzadu Powiatu z 4
lutego 2015 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan
publicznych Powiatu Trzebnickiego wskazano, iz koszty poniesione przed data zawarcia umowy nie
moga by¢ rozliczane ze Srodkéw dotacji, tzn. za koszt kwalifikowany uznawany bedzie koszt, ktory
powstanie po dacie zawarcia umowy. Pomimo to dotujacy zatwierdzil merytorycznie sprawozdanie
koncowe. Nie ustalit kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem oraz nie wydat
decyzji dotyczacej ustalenia naleznosci Powiatu z tytulu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi.
Powyzsze naruszato postanowienia art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) stosownie do ktorych, organami
pierwszej instancji wlasciwymi do wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci (...) sa w stosunku
do naleznosci budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...) starosta (...). Srodkami publicznymi
stanowiacymi niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sa
w szczegolnosci (...) kwoty dotacji podlegajace zwrotowi (...). Stosownie do art. 252 powolanej
ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem (...) podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia

okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 Iub pkt 2.

W zakresie gospodarki mieniem Powiatu i mieniem Skarbu Panstwa

W przypadku sprzedazy dwoch nieruchomosci stanowiacych mienie Powiatu: dziatki nr 8/1 AM
13 sprzedanej w dniu 18 grudnia 2013 r. w drodze rokowan po przeprowadzeniu pigciu
nierozstrzygnigtych przetargach ustnych nieograniczonych i dziatki nr 61 AM 16 sprzedanej w dniu 2
czerwca 2014 r. w pierwszym przetargu ustnym nieograniczonym, oraz nieruchomosci stanowiacych
mienie Skarbu Panstwa: dziatek o nr 267/14, 457/3 AM1 sprzedanych w dniu 4 lipca 2013 r.
w pierwszym przetargu ustnym ograniczonym, pobrano od Nabywcow optaty za sporzadzenie
operatow szacunkowych w tacznej kwocie 5.014 zt. Informacje o obowiazku poniesienia przez
Nabywcow kosztéw zwiazanych ze sporzadzeniem operatow szacunkowych zamieszczano na etapie

opublikowania wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Powyzsze bylo niezgodne



z postanowieniami art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 25 b i art. 25 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm. oraz Dz.U. z 2014 r., poz.
518 ze zm.), zgodnie z ktorymi zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodaruja (...) starostowie,
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, a w szczego6lno$ci: zapewniaja wyceng tych
nieruchomosci. Powiatowym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje zarzad powiatu. Przepisy art. 25
ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio. Gospodarowanie zasobem polega w szczeg6lnosci na wykonywaniu
czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 (...).

W kontrolowanym okresie obowiazywaly cywilnoprawne umowy dzierzawy hal sportowych z 1
marca 2013 r. oraz 1 marca 2016 r., zawarte przez Powiat z trzema wilasnymi jednostkami
organizacyjnymi (Powiatowym Zespotem Szkot im. Wiadystawa Reymonta w Obornikach Slaskich,
Powiatowym Zespotem Szko6t Nr 2 im. Piotra Wtostowica w Trzebnicy oraz Powiatowym Zespotem
Szkét Nr 1 w Trzebnicy). Powyzsze umowy, stosownie do postanowien art. 14 § 1 ustawy z 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm., Dz.U. z 2014 r., poz. 121), ktory
stanowi ze czynno$¢ prawna dokonana przez osobg, ktéra nie ma zdolno$ci do czynnosci prawnych,
jest niewazna, byly niewazne z mocy prawa, gdyz zgodnie z postanowieniami art. 79 ust. 1 ustawy z 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz., 2572 ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz.
2156 ze zm.) (...) szkoty (...) zakladane i prowadzone przez (...) jednostki samorzadu terytorialnego sa
jednostkami budzetowymi. Zgodnie z postanowieniami art. 11 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace
osobowosci prawnej (...). Stosownie do postanowien art. 43 ust. 1 powolanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktory stanowi ze trwaty zarzad jest forma prawna wiladania nieruchomoscia przez
jednostke organizacyjna, wlasciwa forma prawna, ktora Powiat mogt przekaza¢ wlasnym jednostkom
o$wiatowym hale sportowe byt trwaty zarzad.

W przypadku oddania ww. hal sportowych w dzierzaweg w 2013 r. i 2016 r. oraz
bezprzetargowej sprzedazy w 2015 r. na rzecz uzytkownika wieczystego dziatki nr 66 AM13
stanowiacej mienie Skarbu Panstwa nie sporzadzono oraz nie podano do publicznej wiadomosci
wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych odpowiednio do oddania w dzierzaweg oraz do
sprzedazy, czym naruszono postanowienia art. 35 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, zgodnie z ktéorym wilasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w (...) dzierzawg.
Wykaz ten wywiesza sig na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza sig
na stronach internetowych wtasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie
podmiotowe] wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje

0 zamieszczeniu wykazu wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomos$ci przez ogloszenie



w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktoérego potozona jest

nieruchomosé.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza: od
18 grudnia 2014 r. Starosta Pan Waldemar Wysocki oraz poprzednio pelniacy funkcjg Starosty
Pan Robert Adach na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 1., poz. 1870 ze zm.), art. 4 ust.
5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm. oraz Dz.U.
z 2016 1., poz. 1047 ze zm.), Gléwny Ksiggowy na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni

Starostwa Powiatowego w Trzebnicy.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo§ci poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.
1047 ze zm.), w szczegoOlnosci w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji budynkow
i budowli droga spisu ich ilosci z natury, stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 1
z uwzglednieniem ust. 3 ustawy.

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1379 ze zm.), w szczegdlnoSci w zakresie terminowego przedkladania sprawozdan
z wysoko$ci  $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego, stosownie do postanowien art. 30a ust. 5 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
72015 1., poz. 2164 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie dokonywania terminowego zwrotu
wadiow, stosownie do postanowien art. 46 ust. 1a ustawy.

4. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r., poz. 1817 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie
podawanego w ogloszeniu otwartego konkursu ofert terminu skladania ofert, stosownie do
art. 13 ust. 1 ustawy.

5. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2016 1. poz. 1870 ze zm.), w szczegdlnosci poprzez ustalenie kwoty dotacji udzielone;j

w 2015 r. Trzebnickiemu Stowarzyszeniu Sportowo-Rekreacyjnemu ,,Polonia” w Trzebnicy



wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, oraz wydanie decyzji okre$lajacej naleznosSci

Powiatu z tytulu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi, stosownie do postanowien art. 61 ust. 1

pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 oraz art. 252 ustawy. Poinformowanie Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach, w tym finansowych, podjgtych dziatan.

6.  Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.
72016 1., poz. 2147 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) zaprzestanie pobierania od nabywcow nieruchomosci optat za sporzadzenie operatow
szacunkowych, stosownie do postanowien art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 25 b i art. 25
ust. 2 ustawy;

b) sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w dzierzawe, stosownie do postanowien art. 35
ust. 1 ustawy;

¢) przekazywanie mienia wiasnym jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci
prawnej w formie trwatego zarzadu, stosownie do postanowien art. 43 ust. 1 ustawy.

7. Przestrzeganie przepisow ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r., poz.
459), w szczegdlnosci w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych, w szczegdlnosci umow
dzierzawy mienia, z podmiotami posiadajacymi osobowos¢ prawna, stosownie do postanowien
art. 14 § 1 ustawy, z uwzglednieniem art. 79 ust. 1 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z 2016 r., poz. 1943 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Matgorzata Matusiak
Przewodniczaca Rady Powiatu




