Wroctaw, 18 sierpnia 2017 roku

WK.WR.40.22.2017.P17.] Pani
Halina Horodyska
Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Strzelinie

ul. Kamienna 10
57-100 Strzelin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 3 do 10 lipca 2017 r. kontrole gospodarki finansowej Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie, zwanego w dalszej czgsci wystapienia PCPR. Zakres
badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole

kontroli podpisanym 10 lipca 2017 r. i pozostawionym w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow PCPR,
ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali
dziatania, ktore pozwolitly na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowos$ci stwierdzonych w trakcie
kontroli. Na wniosek kontrolujacych podjeto dziatania, ktére pozwolity wyeliminowaé czes$c

nieprawidlowosci i uchybien w trakcie kontroli, i tak:

— w ksiggach rachunkowych PCPR uj¢to niezaewidencjonowana wezesniej naleznos¢ w tacznej
wysokosci 600 zt, stanowiaca czg$¢ optaty ustalonej dla rodzicow za pobyt dziecka w pieczy
zastgpczej;

— prawidlowo naliczono i zaewidencjonowano 10 lipca 2017 r. odsetki od naleznej optaty za
pobyt dziecka w pieczy zastepczej wynikajacej z decyzji z dnia 16 marca 2015 r. nr
91/PCPR/RB/15 zmienionej decyzja z 22.08.2016 r. nr 61.PCPR.RB.2016.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej PCPR nieprawidlowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie spraw organizacyjnych

Szczegbtowy zakres obowiazkéw powierzonych przez Dyrektora PCPR  Glownemu
Ksiggowemu PCPR, na pismie za potwierdzeniem 7 wrzesnia 2015 r., odnosit si¢ do prowadzenia
rachunkowosci jednostki zgodnie z obowiazujacymi przepisami, natomiast nie wymieniat

obowiazkéw wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi, wstgpnej kontroli operacji



gospodarczych z planem finansowym, co bylo niedopelnieniem wymogoéw art. 54 ust. 1 pkt. 2 1 3
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 .,
poz. 1870 ze zm.), zgodnie z ktérym Gtéwnemu ksiggowemu jednostki sektora finanséw publicznych
kierownik jednostki powierza obowiazki 1 odpowiedzialnos¢ w zakresie: 1) prowadzenia
rachunkowosci jednostki; 2) wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi; 3) dokonywania
wstepnej kontroli: a) zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b) kompletnosci i rzetelno$ci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm., Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm. oraz
Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.) Dyrektor PCPR nie zaktualizowat dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowos$ci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 1/2011/K z 1 stycznia 2011 r., w szczeg6lnosci
odnos$nie wykazu stosowanych dziennikéw w PCPR w poszczegdlnych okresach.

Stwierdzono pi¢¢ przypadkow ujecia dokumentow ksigegowych (dotyczacych przychodéw
1 kosztow) z grudnia 2016 r. w tacznej kwocie 18.214,42 zt, z data wpltywu do PCPR do 20 stycznia
2017 r. w ewidencji ksiegowej PCPR w styczniu 2017 r. Byto to niezgodne z § 8 ust. 2 zarzadzenia nr
1/2011/K z 1 stycznia 2011 r. dot. polityki rachunkowosci, z ktorego wynikato, ze: ,,(...) Do ewidencji
ksiggowej okresu sprawozdawczego konczacego dany rok obrotowy przyjmuje si¢ w koszty wszystkie
dokumenty ksiggowe wystawione w miesigcu grudniu i dostarczone do ksiggowosci do 20 stycznia
nastgpnego roku, po uptywie roku obrotowego, ktorego okres sprawozdawczy dotyczy”. W przyjetych
zasadach (polityce) rachunkowosci nie okre§lono ujmowania przychodow dotyczacych grudnia
i dostarczonych do PCPR w styczniu nastgpnego roku. Z art. 6 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 4
powolanej ustawy o rachunkowos$ci z ktérego wynika, ze: ,,W ksiggach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty”
oraz, ze: ,Jednostki obowiazane sa stosowac przyjete zasady (politykg) rachunkowosci, rzetelnie
1jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy” oraz ,,Jednostka moze
w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowaé uproszczenia, jezeli nie wywiera to
istotnie ujemnego wptywu na realizacj¢ obowiazku okreslonego w ust. 17

W sprawozdaniu Rb-27S PCPR z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. w kolumnie 2. ,Naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy
minus odpisy)” w rozdziale 85201 ,Placéwki opiekunczo-wychowawcze” w § 0830 ,,Wplywy
z ustug” wykazano 126.081,51 zt nalezno$ci, w § 2360 ,,.Dotacje celowe otrzymane z powiatu na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego” (otrzymywane z Gmin i Powiatow) wykazano 1.508.386,38 2zl naleznosci

a w rozdziale 85204 ,,Rodziny zastgpcze” w § 0830 156.032,30 zt naleznosci, w § 2360 61.987,44 zi



naleznos$ci za$ z przedtozonej ewidencji szczegotowej prowadzonej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu

dochodéw budzetowych” wynikato, Zze konta pomocnicze prowadzone do wyzej opisanych naleznos$ci

nie byly prowadzone wedtug rozdziatdéw. Na podstawie przedtozonej ewidencji ksiggowej nie mozna

byto ustali¢ czy dane wykazane w kolumnie naleznosci sprawozdania Rb-27S w rozdziatach 85101

185204 § 2320 i § 0830 byty zgodne z ewidencja ksiggowa. Zgodnie z opisem konta 221 zawartym

w zasadach (polityce) rachunkowosci PCPR: ,Ewidencja szczegdtowa do konta 221 powinna by¢

prowadzona wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej (...). Ponadto z§9 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

W zakresie prowadzonych w 2016 r. ksiag rachunkowych i ewidencji ksiggowej stwierdzono
nieprawidtowosci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
72013 r., poz. 330 ze zm. i Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.) oraz
uregulowan wewngtrznych, a mianowicie:

- w ksiggach rachunkowych PCPR konta analityczne prowadzone do kont: 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” nie byly prowadzone wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej a konta:
720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”
oraz 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” wedlug pozycji planu
finansowego;

- na koncie 750 ,,Przychody finansowe” zamiast na koncie 720 ,,Przychody z tytulu dochodow
budzetowych” ewidencjonowano wpltywy od rodzicow z tytutu optaty za pobyt dziecka w pieczy
zastgpczej a na koncie 750 ,,Przychody finansowe” zamiast na koncie 720 ,,Przychody z tytutu
dochodow budzetowych” zewidencjonowano wplyw na rachunek bankowy PCPR dotacji celowej
w ramach programow finansowych z udziatem $rodkéw europejskich (...) - § 2057.

Powyzsze naruszalo zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w obowiazujacej w jednostce

polityce rachunkowosci, zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 2 ustawy.

W rachunku zyskow i strat jednostki budzetowej (PCPR), sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2016 r., w stanie na koniec roku biezacego, w pozycjach:

- A.VI ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” wykazano 2.017.304,31 zt za$ z ewidencji
szczegotowej prowadzonej do konta 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” suma sald

przeniesiona na konto 860 ,,Wynik finansowy” wyniosta 1.855.546,75 zt (r6znica 161.757,56 zt);



- G.II ,,0dsetki budzetowe” wykazano 2.818,84 zt za$§ z ewidencji szczegdlowej prowadzonej do
konta 750 ,,Przychody finansowe” w zakresie odsetek suma sald przeniesiona na konto 860
,»Wynik finansowy” wyniosta 4.299,78 zt (r6znica 1.480,94 zt);

- GJII ,,Jnne” wykazano 0 zt za$ z ewidencji szczegotowej prowadzonej do konta 750 ,,Przychody
finansowe” w zakresie innych przychodéw suma sald przeniesiona na konto 860 ,,Wynik
finansowy” wyniosta 160.276,62 zt (r6znica 160.276,62 z1).

W zestawieniu zmian w funduszu jednostki budzetowej (PCPR), sporzadzonym na dzien 31
grudnia 2016 r., w stanie na koniec roku biezacego, w pozycjach:

- w pozycji 1.1.2 ,Zrealizowane wydatki budzetowe” (w zwigkszeniach funduszu) wykazano
2.311.345,29 7zt za$ z ewidencji szczegotowej prowadzonej do konta 800 ,,Fundusz jednostki”
wynikato, ze wydatki budzetowe na 31 grudnia 2016 r. wyniosty 2.311.185,30 zt (rdznica
159,99 zt);

- w pozycji 1.2.2 ,,Zrealizowane dochody budzetowe” (w zmniejszeniach funduszu) wykazano
1.993.543,18 zt za$ z ewidencji szczegotowej prowadzonej do konta 800 wynikato, ze dochody
budzetowe na 31 grudnia wyniosty 1.993.383,19 zI (r6znica 159,99 zt).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 powotanej ustawy o rachunkowosci jednostki obowiazane sa stosowaé
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje¢ majatkowa
i finansowa oraz wynik finansowy; Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng. Ponadto
zgodnie z § 17 ust. 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.) rachunek zyskow i strat
(wariant pordwnawczy) powinien zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym w zataczniku nr 7 do
rozporzadzenia za$ zestawienie zmian w funduszu powinno zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym

w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza: — Dyrektor PCPR na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), Glowna Ksiggowa na podstawie art. 54 ust. 1

ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynnosci pracownicy PCPR.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

l.

Uzupetnienie zakresu obowiazkéw Gloéwnej Ksiggowej PCPR o wszystkie elementy wynikajace
z art. 54 ust. 1 pkt. 2 1 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1870 ze zm.) w tym: wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi oraz dokonywania
wstepnej kontroli: a) zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
ib) kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych

i finansowych.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.
1047 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 760) oraz przyjetych przez jednostke

zasad (polityki) rachunkowosci, w szczegdlnosci w zakresie:

a) dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke)
rachunkowosci do aktualnych potrzeb jednostki, stosownie do przepisow art. 10 ust. 2, art.

6 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 4 ustawy;

b) przestrzegania zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach: 221 ,Naleznos$ci
z tytulu dochodéw budzetowych”, 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
750 ,,Przychody finansowe”, 980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych”,
998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych”, stosownie do opisow kont zawartych

w zasadach (polityce) rachunkowosci,

c) stosowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy,

d) ujmowania w ksiggach rachunkowych i wykazywania w sprawozdaniu finansowym
zdarzef, w tym operacji gospodarczych zgodnie z ich trescia ekonomiczng, stosownie do

art. 4 ust. 2 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub



o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezemia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Marek Warcholinski

Starosta Powiatu Strzelinskiego
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