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WK.WR.40.22.2017.P17 Pan
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 11 maja do 20 lipca 2017 r. kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu Strzelinskiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli podpisanym 20 lipca 2017 r. i pozostawionym
w jednostce.

Ponadto w okresie od 3 do 10 lipca 2017 r., przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowej
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba
wystosowata do Pani Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie wystapienie
pokontrolne, przekazane Panu Staro$cie do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Starostwa,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolity na wyeliminowanie niektérych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli, migdzy innymi:

- w zakresie wydatkowania i rozliczenia dotacji objetej kontrola (powierzenie realizacji zadania
publicznego pod nazwa: Prowadzenie punktu pomocy prawnej powiatu strzelinskiego w 2016 r.)
wezwano Fundacje do ztozenia wyjasnien. W dniu 9 czerwca 2016 r. otrzymano odpowiedz,
w ktorej Fundacja wyjasnita, ze wszystkie nieprawidtowosci sa efektem omylek i zaokraglen, a na
rachunek bankowy Powiatu strzelinskiego przelata srodki w tacznej wysokosci 542,50 zt tytutem:
zwrot dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 500,90 zt i zwrot odsetek w kwocie
41,60 zt. Kwoty te zostaly zwrocone na konto Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w dniu
9 czerwca 2017 r.;

- wyegzekwowano od Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej ,,Strzelinskie Centrum
Medyczne” Sp. z 0.0. w dniu 18 lipca 2017 r. zalegly czynsz dzierzawny sprzg¢tu medycznego
i wyposazenia w kwocie 8.364 zt w ramach zawartej 5 stycznia 2012 r. umowy pomigdzy
Powiatem Strzelinskim a Niepublicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej jednak bez naleznych

odsetek w wysokosci 845,20 zt.



Pozostale stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Powiatu Strzelinskiego
nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane migdzy innymi blgdna interpretacja przepisow
oraz niedostateczng starannos$cig w ich przestrzeganiu wystapily w zakresie nizej wskazanych

zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczos$ci

W zakresie prowadzonych w 2016 r. ksiag rachunkowych i ewidencji ksiggowej stwierdzono
nieprawidlowo$ci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.z2013 1. poz. 330 ze zm. i Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 289 ze zm.) oraz uregulowan wewngtrznych. Nie prowadzono ewidencji szczegdétowej do konta
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wg klasyfikacji budzetowej (dotyczyto dziennikdéw
czesciowych: ,,Dochody jednostki — geodezje” i ,,Dochody Skarbu Panstwa — uzytkowanie wieczyste
gruntu”) a do konta 720 ,Przychody z tytulu dochodéow budzetowych” wedlug pozycji planu
finansowego (dotyczyto dziennika czg$ciowego: ,,Dochody Skarbu Panstwa — uzytkowanie wieczyste
gruntu”).

Naleznosci dhugoterminowe z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosSci oraz z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo
wlasnosci ewidencjonowane byly na koncie 226 ,,Dlugoterminowe naleznos$ci budzetowe” (Wn)
w korespondencji z kontem 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (Ma). W kolejnych
latach przeksiggowywane byly przypisy naleznosci przypadajacych do zaplaty w danym roku
budzetowym na kontach: 221,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (Wn) i 720 ,,Przychody
z tytutu dochodow budzetowych” (Ma). W konsekwencji ww. ksiggowan wystapito nierealne salda
Ma na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych”.

Nie dokonano zapisow pod data kofica roku na kontach pozabilansowych 980 ,,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych” 1 998 ,,Zaangazowanie” dotyczacych wartosci planu niezrealizowanego (na
stronie Ma konta 980) iréwnowartosci sfinansowanych wydatkow budzetowych z 2016 r. oraz
rownowarto$ci zaangazowanych wydatkow, ktore miaty obcigza¢ wydatki roku 2017 (na stronie Wn
konta 998). Naliczone przez Starostwo kary umowne ewidencjonowano na koncie 720 ,,Przychody
z tytulu dochodow budzetowych” zamiast na koncie 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”.

Pobierane przez Starostwo i odprowadzane do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego dochody
zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej (wplywy z optat za trwaly zarzad,
uzytkowanie i shuzebnosci; wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci; wptywy

z r6znych optat; wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa; wplywy



z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo
wlasnosci; wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wilasnos$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci; wptywy z pozostatych odsetek; wptywy z roznych dochodow; wpltywy z tytulu
grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych od osob fizycznych; wplywy z ustug; wptywy ze
sprzedazy skladnikow majatkowych) ewidencjonowano na koncie 760 ,Pozostate przychody
operacyjne” (Wn 221 Ma 760). Lacznie na tym koncie zaewidencjonowano 1.061.023,81 zt
przychodéw z wymienionych wyzej tytutow. Ujmowanie na koncie 760 dochodéw Skarbu Panstwa
bylo niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 30 powolanej ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 6
i pkt 11 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016
r. poz. 198 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1453). Ewidencjonowanie na koncie 760 przychodow
skarbu panstwa bylo rowniez niezgodne z obowiazujaca w Starostwie dokumentacja przyjetych zasad
rachunkowosci.

W sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. w kolumnie
7. ,Zobowiazania wg stanu na koniec okresu sprawozdaw. ogoétem” nie wykazano przejetych od SP
Z0Z (po likwidacji) zobowiazan w kwocie 2.727.272,88 zt zaewidencjonowanych na koncie
,,201/SZPITAL/Norde Bank Polska S.A. oddz. Wroctaw”. Bylo to niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1
wzwiazku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), z ktorych wynikalo, ze:
»dprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych,
kierownikow jednostek obstugujacych i naczelnikow urzgdow skarbowych na podstawie ewidencji
ksiggowej” oraz, ze: ,Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej”. Ponadto z § 9 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 39 do powotanego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wynika, ze sprawozdania sporzadza sig
nastepujaco: (...) w kolumnie "Zobowiazania ogdtem" wykazuje si¢ wszystkie bezsporne
zobowiazania niesptacone wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego. W trakcie kontroli
27 czerwca 2017 r. sporzadzono korekt¢ nr 1 sprawozdania jednostkowego j.s.t. oraz korektg nr 2
sprawozdania zbiorczego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia 2016 r.

W zakresie dochodow budzetowych

W 50 skontrolowanych postgpowaniach dotyczacych rejestracji pojazdow, pozwolenia czasowe
wydano na okres 31 dni, co bylto niezgodne z art. 74 ust. 3 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 128 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r.
poz. 1260 ze zm.), ktory stanowi, ze czasowej rejestracji dokonuje si¢ na okres nieprzekraczajacy 30
dni (...).

W miesiacach: kwiecien, wrzesien, pazdziernik 2016 r. wplaty za wydanie dowodow, tablic

rejestracyjnych, pozwolen czasowych oraz wydanie indywidualnych tablic rejestracyjnych w tacznej



kwocie 3.571 zt ujeto w dziale 756 ,,Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale
75618 ,,Wplywy z innych oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie ustaw”, w § 0650 ,,Wplywy z optat za wydanie prawa jazdy” zamiast w § 0420 ,,Wplywy
z oplaty komunikacyjnej”. Natomiast wptaty w tacznej kwocie 400 zl za wydanie dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami dokonane w styczniu, wrze$niu oraz
listopadzie 2016 r. ujgto w § 0420 ,,Wplywy z oplaty komunikacyjnej” zamiast w § 0650 ,,Wptywy
z optat za wydanie prawa jazdy”. Ponadto poleceniem ksiggowania PK-20D/2016 z 1 lutego 2016 r.
dokonano przeksiggowania prawidlowo zaewidencjonowanych w dziale 765 rozdziale 75618
w § 0420 wptat za wydanie dowoddéw, tablic rejestracyjnych, pozwolen czasowych w kwocie
2.191,50 zt do § 0650. Powyzsze bylo niezgodne z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.)
z ktérego wynika, ze § 042 ,,Wplywy z optaty komunikacyjnej” obejmuje optaty z tytutu wydania
tablic rejestracyjnych, czasowych pozwolen i innych drukéw; a § 065 ,,Wptywy z oplat za wydanie

prawa jazdy”.

W zakresie wydatkéow budzetowych

W sprawozdaniach zbiorczych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych od poczatku
roku do 31 grudnia 2015 roku i od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. wykazano nieznaczne
przekroczenia planowanych wydatkow w przedziatach: od 1,01 zt do 75,66 zt w 2015 r. 1 od 2,04 zt do
56,64 zt w 2016 1., co thumaczono planowaniem wydatkéw na dany rok budzetowy w petych ztotych
a wykonaniem wydatkow w pelnych kwotach tj. tacznie z groszami, a w przypadku Starostwa
Powiatowego przekroczenie planu wydatkow byto wynikiem korekty podstawy do naliczenia sktadek
ZUS. W mysl art. 254 pkt. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r., Nr
157 poz. 1241 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r poz. 1870 ze zm.) dokonywanie wydatkow nastepuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzgl¢dnieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow.

Pomimo, ze odbioru koncowego zamowienia na dostawg i montaz wyposazenia tras pieszo-
rowerowych w ramach projektu: Naturowe trasy pieszo-rowerowe — Natura taczy samorzady,
dokonano 17 lipca 2014 r. to Zamawiajacy zwrocit Wykonawcy 70% wniesionego zabezpieczenia
w wysoko$ci 8.245,92 zt wraz z naleznymi odsetkami dopiero 26 sierpnia 2014 roku. Powyzszym
naruszono § 8 umowy nr 45/ZP/2014 z 20 maja 2014 r., zgodnie z ktérym Ustala sig, ze: 70%
whniesionego zabezpieczenia Zamawiajacy zwraca w terminie 30 dni od dnia wykonania przedmiotu
zamoOwienia (...), jak 1 postanowienia art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).



Za zaistniale w okresie objgtym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Starosta Powiatu Strzelinskiego na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych
iart. 4 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Powiatu na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynno$ci pracownicy merytoryczni Starostwa.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz.
1047 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 760) oraz przyjetych przez jednostke
zasad (polityki) rachunkowosci, w szczegdlnosci w zakresie:

a) przestrzegania zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach: 221 ,,Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych”, 720 ,Przychody =z tytulu dochodéw budzetowych”,
760 ,,Pozostale przychody operacyjne”, 760 ,,Pozostale przychody operacyjne”, 980 ,,Plan
finansowy wydatkow budzetowych”, 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych”,
stosownie do opiséw kont zawartych w zasadach (polityce) rachunkowosci i rozporzadzeniu,

b) uyjmowania w ksiggach rachunkowych i wykazywania w sprawozdaniach finansowych
zdarzen, w tym operacji gospodarczych zgodnie z ich treScia ekonomiczna, stosownie do art.
4 ust. 2 ustawy,

c¢) urealnienia sald Ma kont 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” poprzez
przeksiggowanie ich na konto zespotu ,,7” w zakresie nalezno$ci dtugoterminowych z tytutu
odplatnego nabycia prawa wtasnosci oraz z tytulu przeksztatlcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci.

2. Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1015 ze zm.), w szczegolnosci
w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi, wynikajacymi z ewidencji

ksiggowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia,



b) wykazywania w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S w kolumnie ,,Zobowiazania ogoétem”
wszystkich bezspornych zobowiazan niesptaconych do konca okresu sprawozdawczego,
stosownie do § 9 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia.

Wydawanie pozwolen czasowych na okres nieprzekraczajacy 30 dni, stosownie do postanowien

art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2017 r. poz.

1260 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodow oraz $rodkow

pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), w szczeg6lnosci

w zakresie klasyfikowania dochodéw zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia.

Dokonywanie wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,

zuwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien 1 zgodnie z planowanym

przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow stosownie do art. 254 pkt. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r poz. 1870 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.

z 2015 1. poz. 2164 ze zm.), w szczegbdlnosci w zakresie terminowego zwrotu zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy, stosownie do postanowien art. 151 ust. 1 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o podjetych dziataniach

dotyczacych wyegzekwowania naleznos$ci odsetkowych od Niepublicznego Zaktadu Opieki

Zdrowotnej ,,Strzelinskie Centrum Medyczne” Sp. z o.0.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasSciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Mariusz Majewski
Przewodniczacy Rady Powiatu Strzelinskiego
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