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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 10 stycznia do 31 marca 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu Polkowickiego. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegoétowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Wicestaro$cie Powiatu
Polkowickiego w dniu 3 kwietnia 2017 r.

Ponadto, w dniach od 27 lutego do 10 marca 2017 r. zostala przeprowadzona kontrola
gospodarki finansowej Powiatowego Urzedu Pracy w Polkowicach. W wyniku tej kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci stanowiacych podstawe do sformulowania wnioskéw pokontrolnych,
dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

W trakcie kontroli podjeto dziatania, ktoére pozwolity na wyeliminowanie niektorych
nieprawidlowosci (w zakresie ksiggowosci), co =zastluguje na pozytywna oceng. Pozostale
nieprawidtowos$ci ujawnione w wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu

Polkowickiego wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie sprawozdawczosci

W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym na dzien 31
grudnia 2015 r. w poz. 1.3 ,,Pozostale zobowiazania” wykazano kwote 182.682,37 zt stanowiaca
persaldo konta 224 ,Rozrachunki budzetu”, tymczasem w ewidencji ksiggowej konto 224
wykazywalo saldo Wn w wysokosci 952,66 zt i saldo Ma w wysokosci 183.635,03 zi. Powyzsze
stanowi naruszenia art. 4 ust. 2 oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm., obecnie obowiazujacy Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.) zgodnie
z ktorym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treScia ekonomiczna, a warto§¢ poszczegodlnych
sktadnikow aktywow i pasywow ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowaé ze soba wartosci
roznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwiazanych z nimi oraz zyskow

i strat nadzwyczajnych.



W zakresie wydatkéw budzetowych
Zarzad Powiatu Polkowickiego w 2015 i 2016 r. nie rozstrzygnal w formie uchwat spraw
zwiazanych z przeprowadzona analiza poniesionych wydatkdbw na wynagrodzenia nauczycieli
w odniesieniu do wysokos$ci §rednich wynagrodzen, $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, o ktorych mowa w art. 30a ust. 1 ustawy z 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r. poz. 191 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2016 r. poz.
1379 ze zm.). Stosownie do zapisu § 59 ust. 1 Statutu Powiatu Polkowickiego (przyjgtego uchwata Nr
111/6/98 Rady Powiatu Polkowickiego z dnia 29 grudnia 1998 r.): Zarzad rozstrzyga w formie uchwat
wszystkie sprawy nalezace do jego kompetencji wynikajace z ustaw oraz przepisow wykonawczych
do ustaw i w granicach upowaznien ustawowych.
Wadium wniesione przez Wykonawcg, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
i z ktorym umowe na realizacje zadania pn.: ,,Roboty budowlane w budynku przy ul. Spoétdzielczej 2
w Polkowicach wraz z zagospodarowaniem terenu” zawarto 27.05.2014 r., (uzupeklnione
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wplynglo miesiac poOzniej), zostalo zwrocone
14.08.2014 r. Stosownie do art. 46 ust. la ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.):
,»Wykonawcy, ktoérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano™.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$é
ponosi Starosta Polkowicki - na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci,
Skarbnik Powiatu Polkowickiego — na podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych

oraz zgodnie z zakresami czynnosci - pracownicy merytoryczni Starostwa.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania

nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegélnosci:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r.,

poz. 1047 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:



a) ujmowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych, w ksiggach rachunkowych
i wykazywanie ich w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna,

stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

b) ustalania oddzielnie wartosci poszczegdlnych sktadnikow aktywow i pasywow, przychodow
1 zwiazanych z nimi kosztow, nie kompensujac ze soba wartosci roznych co do rodzaju
aktywow 1 pasywow, przychodow i kosztow zwiazanych z nimi, stosownie do art. 7 ust. 3

ustawy.

2. Przestrzeganie uregulowan zawartych w Statucie Powiatu Polkowickiego (przyjetego uchwala
Nr 111/6/98 Rady Powiatu Polkowickiego z dnia 29 grudnia 1998 r.), w szczegdlnosci w zakresie
rozstrzygania przez Zarzad Powiatu w formie uchwal spraw nalezacych do jego kompetenc;i,

wynikajacych z ustaw oraz przepisow wykonawczych, stosownie do § 59 ust. 1 Statutu.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
72015 r. poz. 2164 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie zwrotu wadium, Wykonawcy ktérego
oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli

jego wniesienia zadano, stosownie do art. 46 ust. 1a ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wniosku zawartego
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:
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