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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 19 do 29 czerwca 2017 r. kontrolg gospodarki finansowej Zespotu
Placowek Kultury w Wasoszu, zwanego w dalszej czgsci wystapienia Zespolem. Zakres badanych
zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli
podpisanym 29 czerwca 2017 r. i pozostawionym w Zespole.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyty

nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ustalen og6lnoorganizacyjnych

W Zespole nie zatrudniono osoby na stanowisku Gléwnego ksiggowego. Od 1 marca 2015 r.
obowiazki Glownego Ksiggowego wykonuje osoba zatrudniona na stanowisku ksiggowego bez
powierzenia jej odpowiedzialno$ci za prowadzenie rachunkowosci jednostki, ktéra nie spetnia
wymogow dla Glownego ksiggowego okreslonych w art. 54 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczos$ci

W Zespole nie utworzono w 2016 r. rezerwowych kopii zbioréw danych zapisanych na
nos$nikach komputerowych, czego wymagaly zasady rachunkowosci okreslone w zataczniku nr 5 do
zarzadzenia Dyrektora Zespotu nr 1/2010 z 1 stycznia 2010 r., opisujace system stuzacy ochronie
danych i ich zasobow.

W dokumentacji dotaczonej do raportu kasowego nr 6/2016 za okres od 1 do 30 czerwca 2016 .
brak bylo dowodow wyplaty KW potwierdzajacych 28 wyptat gotowki z kasy na taczna kwote
29.707,06 zt, ktore wynikaly z przedlozonych faktur i rachunkéw. Byto to niezgodne z zapisami
zawartymi w zarzadzeniu Dyrektora Zespotu nr 2/06 z 6 stycznia 2006 r. stanowiacym, ze: wszelkie
obroty gotowkowe winny by¢ udokumentowane nastgpujacymi dowodami kasowymi: (...) wyplaty

gotowkowe — rozchodowymi dowodami kasowymi, ktérymi sa dowody wyptaty KW.



W 18 przypadkach faktury i rachunki na taczna kwotg 20.877,34 zt zostaty uregulowane
z opdznieniem od 1 do 32 dni od ustalonego na fakturach i rachunkach terminu ptatnosci, co
$wiadczy o niewypelnieniu postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o finansach
publicznych, stosownie do ktorego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokos$ci
i terminach wynikajacych z wezeséniej zaciagnigtych zobowiazan.

Wynikajace z faktur nr 5/1/2016 i 8/4/2016 z 20 wrzesnia 2016 r. zobowiazanie w tacznej
kwocie 468,04 zt z terminem ptatnosci do 4 pazdziernika 2016 r., zostato uregulowane w trakcie
kontroli, tj. 26 czerwca 2017 r. (265 dni po terminie ptatnosci). Ww. zobowiazanie na 31
grudnia 2016 r. bylo zobowiazaniem wymagalnym, ktore nie zostatlo wykazane w sprawozdaniu
Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji na koniec IV
kwartatu 2016 r., co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) oraz § 1 ust. 1 i § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr
9 do tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych wg
stanu na koniec [V kwartalu 2016 r. nie wykazano stanu gotéwki w kasie jednostki w wysokosci
896,28 zt. W pozycji N3.2. ,,Depozyty na zadanie” tego sprawozdania, wykazano kwote 277,83
zt stanowiaca $rodki na rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Powyzsze
byto niezgodne z § 12 ust. 1 i 7 oraz § 13 ust. 1 pkt 3 zalacznika nr 9 do powotanego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych.

W ewidencji ksiggowej konta 720 ,,Sprzedaz towaréw i materiatow” w 2016 r. na stronie
Wn ujmowane byty faktury/rachunki stanowiace koszty dziatalno$ci Zespotu a na stronie Ma
przychody ze sprzedazy. Na koniec 2016 r. obroty Wn wynosily 106.623,67 zt i Ma 251.958,00
zt. Pod data 31 grudnia 2016 r. kwotg 145.334,33 zl stanowiaca tzw. ,,per saldo” konta 720
przeksiggowano na konto 860 ,Wynik finansowy” i wykazywano w pozycji A.l rachunku
zyskow i strat za 2016 r., tym samym zanizono koszty i przychody w poszczegdlnych pozycjach
rachunku zyskow i strat.

W ewidencji ksiggowej wg stanu na 31 grudnia 2016 r. konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” wykazywato stan naleznosci w kwocie 41,05 zt (saldo Wn) oraz stan zobowigzan
w kwocie 2.884,64 zt (saldo Ma), tymczasem w pasywach bilansu sporzadzonego na 31 grudnia
2016 r. w pozycji B.II1.2.d) Zobowiazania krotkoterminowe wobec pozostatych jednostek
z tytutu dostaw i ustug o okresie wymagalnosci do 12 miesigcy, wykazano kwote 2.843,59 zt
stanowiaca tzw. ,,per saldo” konta 201.

Stosownie do art. 4 ust. 2 oraz 7 ust. 3 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.) zdarzenia, w tym operacje

gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym



zgodnie z ich treScia ekonomiczng. Warto$¢ poszczegdlnych sktadnikow aktywow 1 pasywow,
przychoddéw i1 zwiazanych z nimi kosztow, ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowacé ze
soba wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwiazanych
Z nimi.

Na koniec 2016 r. pomiedzy zapisami konta 011 ,,Srodki trwate” ksigga gtéwna a ksiggami
pomocniczymi wystapita roznica w kwocie 4.750 zt (nieujecie w ewidencji syntetycznej agregatu
pradotworczego o wartosci 4.750 zt), co bylo niezgodne z art. 16 ust. 1 powotanej ustawy
o rachunkowosci, stosownie do ktorego konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegotowieniem 1 uzupelieniem zapisow kont ksiegi gltownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbiorow
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi glowne;j.

Wg stanu na 31 grudnia 2016 r. nie zinwentaryzowano droga pordéwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikéw, naleznosci
1 zobowiazan ujetych na kontach zespotu ,,2” oraz sald kont zespotu ,,8”, co byto niezgodne z art. 26

ust. 1 pkt 3 powolanej ustawy o rachunkowosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzisze do wiadomos$ci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przyjgtych i obowiazujacych w jednostce zasad rachunkowosci, w szczegolnosci
w zakresie systematycznego tworzenia rezerwowych kopii zbioréw danych zapisanych na
no$nikach komputerowych oraz przechowywania sporzadzonych kopii w sposéb zapewniajacy
ochrong i dostgp osobom nieupowaznionym, stosownie do zatacznika nr 5 =zasad
rachunkowosci.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 . poz.
1047 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) ujmowania w ksiggach rachunkowych i wykazywania w sprawozdaniu finansowym
zdarzen, w tym operacji gospodarczych, zgodnie z ich treScia ekonomiczna oraz ustalania
oddzielnie i nie kompensowanie ze soba warto$ci réznych co do rodzaju aktywow
1 pasywow, przychoddéw i zwiazanych z nimi kosztow, stosownie do art. 4 ust. 2 oraz art. 7
ust. 3 ustawy,

b) dokonywania na kontach ksiag pomocniczych zapiséw bedacych uszczegélowieniem

1 uzupelieniem zapisOw na kontach ksiggi glownej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy,



C) przeprowadzania inwentaryzacji zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie zapisOw obowiazujacego w Zespole Zarzadzenia Dyrektora nr 2/06 z 6 stycznia

2006 r. w sprawie gospodarki kasowej i1 zarzadzania drukami $cistego zarachowania,

w szczegolnosci w zakresie dokumentowania wyplaty gotowki z kasy dowodem KW.

Terminowego regulowania zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy

z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansé6w z 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.

z 2014 1., poz. 1773), w szczegolnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutow dluznych oraz
porgezen i gwarancji wszystkich zobowiazan wymagalnych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia oraz § 1 ust. 1 i § 2 ust. 1pkt 4 zatacznika nr 9 do tego rozporzadzenia,

b) wykazywania w sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych stanu gotowki w kasie oraz nieujmowaniu w sprawozdaniu Rb-N stanu
srodkow Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, stosownie do § 12 ust. 1 i 7 oraz §
13 ust. 1 pkt 3 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia.

Podjecie dziatan w celu wypetnienia dyspozycji art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach

publicznych w zakresie zatrudniania gtdéwnego ksiggowego jednostki.

Stosownie do postawien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewladciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan

Zbigniew Stuczyk
Burmistrz Gminy Wasosz



