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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 5 do 13 czerwca 2017 r., kontrolg gospodarki finansowej Miejsko —
Gminnego Osrodka Kultury w Miedzyborzu, zwanego w dalszej czeSci Osrodkiem. Zakres badanych
zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli,
podpisanym 19 czerwca 2017 r., ktorego jeden egzemplarz przekazano Pani Dyrektor.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty

nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych

W uregulowaniach wewnetrznych obowiazujacych w Osrodku w 2016 r. nie okreslono
wysokos$ci wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego dla poszczegdlnych stanowisk pracy,
zawartych w regulaminie organizacyjnym z 5 listopada 2012 r. Stosownie do art. 31 ust. 1 oraz 31d
ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;j
(Dz.U. z 2012 1. poz. 406) ,,Wynagrodzenie pracownika instytucji kultury sktada si¢ z wynagrodzenia
zasadniczego przewidzianego dla danego stanowiska pracy (...) a w przypadku gdy w instytucji
kultury nie jest zawarty uktad zbiorowy pracy, warunki wynagradzania za prace¢ oraz stanowiska pracy

w tej instytucji okresla jej dyrektor w regulaminie wynagradzania”.

W zakresie ksiggowosci, sprawozdawczoS$ci i inwentaryzacji

W obowiazujacej polityce rachunkowosci (zarzadzenie Dyrektor nr 4/2014 z 18 kwietnia 2014
r. ze zm.) przyjeto, ze ,,Szczegolowy opis operacji podlegajacych ksiggowaniu na kontach
syntetycznych oraz powiazania kont okreslonych w zataczniku nr 1 do niniejszego zarzadzenia (wykaz
kont syntetycznych oraz obowiazujaca analityka) zawiera dostosowany do naszej instytucji kultury

,,Plan Kont z komentarzem dla instytucji kultury” autorstwa U. Pietrzak, wyd. ODDK, Gdansk 2012”.



W zaktadowym planie kont nie wymieniono konta 844 , Rozliczenia migdzyokresowe przychodoéw”,
pomimo ze w 2016 r. wykazywalo ono obroty. Powyzsze bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.
a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm. oraz Dz.U.
22016 1. poz. 1047 ze zm.), stanowiacym ze ,,Jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowos$ci, a w szczegodlnosci dotyczace
sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego planu kont, ustalajacego
wykaz kont ksiggi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtéwne;j”.

W wykazie kont ksiggi gltownej, stanowiacej zalacznik nr 1 do powolanej polityki
rachunkowosci  nie okre§lono, a w ewidencji ksiggowej nie funkcjonowato konto shuzace
ewidencjonowaniu operacji gotowkowych, pomimo ze w 2016 r. takie zdarzenia mialy miejsce.
Dokonane wptlaty gotowki ewidencjonowano jako zaliczka dla pracownika. Gotowke w wysokosci
2.270 zt pobrana w okresie od 20 do 30 wrzesnia 2016 r. odprowadzono na rachunek bankowy
Osrodka dopiero 3 pazdziernika 2016 r. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami powotanego art.
10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci, art. 8 ust. 1 oraz art. 4 ust. 2 powolanej ustawy
o rachunkowosci, stanowiacych ze ,,Okreslajac zasady (politykg) rachunkowosci nalezy zapewnic
wyodrebnienie w rachunkowos$ci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowe;j
i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki (...). Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje
si¢ w ksiggach rachunkowych (...) zgodnie z ich trescia ekonomiczng”. Stosownie do postanowien art.
24 ust. 1, 2 1 5 pkt 3 powotanej ustawy o rachunkowosci, ,,Ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie (...) 1 biezaco. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli
ujecie wplat i wyplat gotowka, (...) nastgpuje w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane.
Z postanowien art. 20 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci wynikalo, ze do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapito

w tym okresie sprawozdawczym”.

Za zaistniale w okresie objg¢tym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:
Dyrektor Osrodka na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), art. 4 ust.
5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm. oraz
Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), Gléwna Ksiggowa na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej

ustawy o finansach publicznych.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w

przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 862), w szczegdlnos$ci w zakresie okre$lenia zasad

wynagradzania pracownikow Os$rodka, stosownie do art. 31 ust. 1 oraz 31 d ust. 2

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r.

poz. 1047 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a)

b)

d)

ujmowania operacji gotowkowych w ksiggach rachunkowych Os$rodka zgodnie z ich

trescig ekonomiczna, stosownie do postanowien art. 4 ust. 2 ustawy;

zapewnienia wyodrgbnienia w rachunkowos$ci Osrodka wszystkich zdarzen istotnych do
oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, stosownie do

postanowien art. 8 ust. 1 ustawy;

okreslenia w obowiazujacych zasadach (polityce) rachunkowosci zaktadowego planu kont,
ustalajacego uzywany w jednostce wykaz kont ksiegi gléwnej oraz przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, z uwzglednieniem konta sluzacego ewidencjonowaniu operacji
gotdwkowych oraz konta 844 , Rozliczenia migdzyokresowe przychodow”, stosownie do

postanowien art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy;

wprowadzania w postaci zapisy do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego kazdego
zdarzenia, ktore mialo miejsce w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do

postanowien art. 20 ust. 1 ustawy;

rzetelnego i1 biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych stosowanie do postanowien art.

24 ust. 1, 2 1 5 pkt 3 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,



w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszemia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci

Pan
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Burmistrz Miasta i Gminy Migdzyborz



