Wroctaw, 19 maja 2017 roku
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Stanislaw Dobrowolski
Burmistrz Miasta i Gminy Sobétka

ul. Rynek 1
55-050 Sobdtka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 6 lutego do 24 kwietnia 2017 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Sobodtka. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole podpisanym 24 kwietnia 2017 r. i pozostawionym
w jednostce.

Ponadto w okresie od 10 do 18 kwietnia 2017 r., przeprowadzono kontrol¢ gospodarki
finansowej Muzeum Slezanskiego im. Stanistawa Dunajewskiego. W oparciu o ustalenia tej kontroli,
Izba wystosowata do Pana Dyrektora Muzeum Slezanskiego im. Stanistawa Dunajewskiego
wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspodtpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Miasta i Gminy w Soboétce, ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbgdnych
wyjasnien oraz podejmowali, na wniosek kontrolujacych dziatania, ktore pozwolily na
wyeliminowanie niektérych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci i uchybienia wystapity w szczegodlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci.

W zakresie prowadzonych w 2016 r. ksiag rachunkowych i ewidencji ksiggowej stwierdzono
nieprawidtowosci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
72013 r., poz. 330 ze zm. i Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.) oraz
przepisy wewngtrzne ustalone przez kierownika jednostki:

- w ksiggach rachunkowych budzetu: ewidencji szczegotowej do konta 902 ,,Wydatki budzetowe”

nie prowadzono wg podziatek klasyfikacji budzetowej; na koncie 140 ,Inne $rodki pienig¢zne”



zamiast na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” ewidencjonowano lokaty; w okresie od 4 stycznia do
31 marca 2016 r. dokonano 21 zapiséw na koncie 901 ,,Dochody budzetowe” w nastgpujacy
sposob Wn 901 Ma 901 (obroty Wn i Ma po 48.489,37 zt);

- w ksiggach rachunkowych Urzgdu: do konta 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
750 ,,Przychody finansowe”, 751 ,,Koszty finansowe” i 761 ,,Pozostate koszty operacyjne” nie
prowadzono ewidencji szczegdtowej wg pozycji planu finansowego; przypisy z tytutu dochodoéw
budzetowych (podatkéw i optat) byly ewidencjonowane na koniec kazdego kwartalu zamiast
zgodnie z obowiazujacymi zasadami rachunkowos$ci na koniec kazdego miesigca; pod data 28
grudnia 2016 r. w ksiggach rachunkowych ujgto zwrot dotacji w kwocie 30.000 zt zapisem Wn
130 ,,Rachunek biezacy jednostki” Ma 080 ,.Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, zamiast Ma
224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”.

Na kontach analitycznych, prowadzonych do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
w zakresie wykonanych dochodéw w 2015 r. i wykonanych wydatkow w 2015 r. i 2016 r., nie
zachowano zasady czysto$ci obrotow (zawyzono obroty Wn konta 130 o 7.175 zl, obroty Ma konta
130 o 552.366,74 zt w 2015 . a o 87.013,89 zt w 2016 r.). Powyzsze bylo niezgodne za zasadami
prowadzenia konta 130 przyjetymi w zalaczniku nr 3a instrukcji w sprawie prowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem nr 100 Burmistrza z 19 lipca 2012 r. w ktorej
okreslono, ze: Na koncie 130 obowiqzuje zachowanie czystosci obrotow, co oznacza, ze do btednych
zapisow, zwrotow nadplat, korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis techniczny ujemny.
W trakcie kontroli dokonano w ksiggach rachunkowych 2016 r. dopisania zapisow technicznych na
koncie 130.

W sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S j.s.t. z wykonania planu wydatkow budzetowych za
lata 2015-2016 stwierdzono rozbieznosci pomiedzy kolumna 4 ,,Plan po zmianach” a obrotami Wn
konta 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” i tak:

- w sprawozdaniu Rb-28S za 2015 r. wykazano tacznie w kolumnie ,,Plan po zmianach” kwote
32.970.333,47 zt podczas gdy obroty Wn konta 980 wyniosty tacznie 27.231.683,82 zt (r6znica
5.738,649,65 zt),

- w sprawozdaniu Rb-28S za 2016 r. wykazano lacznie w kolumnie ,,Plan po zmianach” kwote
26.391.347,84 z, podczas gdy obroty Wn konta 980 wyniosty tacznie 13.250.555,53 zt (r6znica
13.140.792,31 zt).

Powyzsze bylo niezgodne z przyjetymi zasadami w zataczniku nr 3a instrukcji w sprawie prowadzenia

zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem nr 100 Burmistrza z 19 lipca 2012 r.

z ktorych wynikalo, ze na koncie 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” po stronie Wn

wykazuje si¢ plan finansowy i jego korekty.

Ponadto wystapity przypadki ujmowania w ewidencji ksiggowej na koncie 980 w podziatce
klasyfikacyjnej dziatléw: 801, 851, 852, 854 oraz w sprawdzaniach Rb-28S za lata 201512016 r. § 000

»Plan po zmianach”, ktérego nie przewiduje klasyfikacja budzetowa przyjeta w zalaczniku Nr 4 do



rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
72014 r., poz. 1053 ze zm.). Danych tych nie wykazywano w sprawozdaniach budzetowych.
W 2017 r. paragraf ten zostat usunigty z ksiag rachunkowych.

Wystapila réznica w kwocie 10.176,48 zt pomigdzy zobowiazaniami wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej Urzedu a zobowigzaniami wykazanymi w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S j.s.t.
z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 r. Bylo to
niezgodne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm.), z ktérego wynika, ze: Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej. Z § 9 ust. 2 pkt
4 zalacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia wynika, ze: (...) w kolumnie "Zobowiqzania ogotem"
wykazuje sie wszystkie bezsporne zobowiqzania niesplacone wedlug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego.

W dniach 13 i 29 wrzesnia 2016 r. z rachunku budzetu przelano tacznie 100.000 zt tytulem
pozyczki dla Stowarzyszenia Rozwoju Gminy, ktéra stowarzyszenie zwrocito 27 grudnia 2016 r.
Pozyczki tej nie wykazano Urzedu Rb-N kwartalnym sprawozdaniu jednostkowym j.s.t. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec III kwartatu 2016 r., w poz. N2
Pozyczki (N2.1 + N2.2) 1 N2.1. Krotkoterminowe. Bylo to niegodne z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773), z ktérego wynikalo, ze
W ramach sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N i Rb-UN wprowadza si¢ nastepujqce rodzaje sprawozdan:
1) sprawozdanie jednostkowe - sporzqdzane przez kierownika jednostki sporzqdzajacej takie
sprawozdanie na podstawie ksiqg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych
dokumentow dotyczqcych tej jednostki.

W sprawozdaniu jednostkowym j.s.t. Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutdéw dluznych oraz
porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 r. w pozycjach E2 kredyty i pozyczki (E2.1.
+ E.2.2) 1 E2 diugoterminowe w kolumnie 12 przedsiebiorstwa niefinansowe wykazano zobowiazania
w tacznej kwocie 2.021.130,53 zt zamiast 2.021.260,08 zt (r6znica 129,55 z1). Byto to niezgodne z § 4
ust. 1 pkt 1 powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

W przedtozonej, wg stanu na 31 grudnia 2015 r., dokumentacji dotyczacej pelnej (4 letniej)
inwentaryzacji §rodkéw trwatych i pozostatych srodkow trwatych stanowiacych wlasnos¢ Gminy
Sobotka stwierdzono wystapienie szeregu nieprawidtowosci, spowodowanych nieprzestrzeganiem
postanowien powotanej ustawy o rachunkowo$ci oraz powolanego rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,



panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz:

warto$ci niematerialne i prawne (programy komputerowe) w tacznej wysokosci 349.213,08 zt
zostaly ujete na arkuszach spisu z natury od nr 625 do nr 627 i zinwentaryzowane droga spisu ich
ilosci z natury, wyceny tych ilosci, pordbwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Byto to niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 powotane;j
ustawy o rachunkowos$ci, z ktorego wynika, ze Jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: srodkow trwalych, do ktorych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych
i watpliwych, a w bankach rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowiqzan wobec 0s6b
nieprowadzqcych ksiqg rachunkowych, z tytutow publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywow
niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu
z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogq porownania danych
ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow,
zinwentaryzowano sktadnik majatku w wysokosci 46.400 zt (kanalizacja sobdtka), ktory na dzien
31 grudnia 2015 r. nie byl ujety na kontach ksiag pomocniczych (wprowadzono go do ksiag
pomocniczych pod data 1 grudnia 2016 r.);

nie zinwentaryzowano sktadniku majatku w wysokosci 3.400 zt (komputer DELL z monitorem
LCD), ktory na dzien 31 grudnia 2015 r. byt ujety na kontach ksiag pomocniczych — ewidencji
srodkow trwatych;

zinwentaryzowano tylko zwigkszenia i zmniejszenia dokonane na kartotece srodkow trwatych
dotyczacych gruntow. Poprzednia inwentaryzacja gruntow zostata przeprowadzona wg stanu na 31
grudnia 2011 r. droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, porownania wartos$ci z danymi
ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych r6znic;

nie dokonano poréwnania danych z ewidencji ksiggowej z ewidencja gminnego zasobu
nieruchomosci, wg stanu na 31 grudnia 2015 r. Ustalono, ze na 31 grudnia 2016 r. w ewidencji
gruntow wartos¢ gruntow gminnych wynosita 166.453.495 zt, a w ewidencji ksiggowej wartos¢

gruntow wynosita 128.520.480,39 zt (r6znica 37.933.014,61 z).

Bylo to niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 1, art. 26 ust. 3 pkt 1 w zwiazku z art. 27 ust. 2 powotane;j

ustawy o rachunkowosci oraz § 6 ust. 6 powotanego rozporzadzenia w sprawie szczegoélnych zasad

rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

(..).

Salda kont ksiag pomocniczych (ksiggi inwentarzowe dot. srodkéw trwatych), wg stanu na 31

grudnia 2015 r. (26.228.869,01 zt), byly niezgodne z saldem konta ksiggi gtéwnej — suma saldo Wn
konta 011 ,,Srodki trwate” (011-01, 011-02, 011-03, 011-04, 011-05, 011-06, 011-08, 011-09, 011-INF-
04, 011-INF-08 (26.275.269,01 zt) — roznica 46.400 zt. Bylo to niezgodne z art. 16 ust. 1 powotane;j

ustawy o rachunkowosci, z ktérych wynika, ze Konta ksiqg pomocniczych zawierajq zapisy bedqce



uszczegolowieniem 1 uzupetnieniem zapisow kont ksiegi glownej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiqg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej.

Na koniec 2016 r. nie przeprowadzono spisu z natury §rodkow trwatych oraz srodkow trwatych
w uzywaniu. Przyjety 12 stycznia 2017 r. harmonogram przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej za
2016 r. oprocz: weryfikacji sald, ustalenia stanu $rodkoéw pienigznych oraz potwierdzenia sald
naleznosci, zaktadal przeprowadzenie spisu z natury $rodkow trwatych oraz $rodkéw trwalych
wuzywaniu wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. Nie przeprowadzono tego spisu poniewaz
harmonogram inwentaryzacji przyjeto z data 12 stycznie 2017 r. natomiast spis z natury srodkow
trwatych miat si¢ odby¢ od 1 do 31 grudnia 2016 r. Nie sporzadzono sprawozdania z przeprowadzenia
inwentaryzacji. Powyzsze byto niedopetnieniem wymogu Instrukcji w sprawie gospodarki majqtkiem
trwatym wprowadzonej zarzadzeniem nr 100 Burmistrza Miasta i Gminy Soboétka z 19 lipca 2012 r.
w sprawie przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa wg wzorca stanowigcego
zatacznik nr 12 ,,Protokot z rozliczenia wynikow inwentaryzacji”.

Sposréd 4 osobowej Komisji spisowej nie wyloniono przewodniczacego komisji, nie okreslono
zakresu odpowiedzialno$ci za poszczegdlne obszary objete inwentaryzacja, tymczasem § 14 ,,.Sposob
przeprowadzenia inwentaryzacji’, § 15 ,Inwentaryzacja wiasciwa” oraz § 16 ,,Rozliczenie

inwentaryzacji”’ powotanej instrukcji szczegdtowo okreslaja zakres spisu z natury.

W zakresie dochodow budzetowych.

Organ podatkowy nie dokonywal weryfikacji sktadanych deklaracji na podatek od
nieruchomosci oraz na podatek od $rodkéw transportowych w zakresie terminowos$ci ich sktadania
w terminach wynikajacych z art. 6 ust. 9 i art. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.). Zlozone
deklaracje w latach 2014-2016 przez podatnikéw o nr ewidencyjnych J000165 1 J000212 podatku od
nieruchomosci, D000010, D000015, D000034, D000073, D0O00095, D000133 podatku od srodkow
transporotowych nie zawieraly daty wpltywu do Urzedu, co uniemozliwiatlo sprawdzenie, czy
deklaracje zostaty ztozone terminowo. Fakt niezarejestrowania wplywu deklaracji podatnika o nr
kontowym J000212 naruszat § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt. 2 zatacznika Nr 1 Instrukcji Kancelaryjnej do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz.U.
z 2011 r. nr 14 poz. 67). Punkt kancelaryjny rejestruje przesytki wptywajace. Rejestrowanie przesytek
wplywajacych w systemie tradycyjnym polega na umieszczeniu w dowolnej kolejnosci w rejestrze
prowadzonym na nosniku papierowym lub w postaci elektronicznej: daty wpltywu przesytki do
podmiotu.

Podatnik o nr ewidencyjnym D000007 w ztozonych deklaracjach DT-1 na lata 2014-2016 nie
wypehiat pozycji D12 1 D15 dotyczacych liczby pojazdow silnikowych i1 okreslit wytacznie kwote



podatku a podatnik o nr ewidencyjnym D000005 w danych szczegélowych dotyczacych $rodkow
transportowych do deklaracji na 2014 r nie zaznaczyt w poz. 17 wtasciwego kwadratu dotyczacego
rodzaju zawieszenia. Organ podatkowy nie przeprowadzil czynnosci sprawdzajacej majacej na celu
stwierdzania formalnej poprawnosci zlozonych deklaracji co bylo niedopetnieniem art. 272 pkt. 2
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz.U. z 2012, poz. 749 ze zm. oraz Dz.U.
z2015 1., poz. 613 ze zm.). W opisanej sytuacji Organ podatkowy powinien stosownie do art. 274
§1pkt 1 powolanej ustawy skorygowac deklaracje, dokonujac stosownych uzupehien, poniewaz nie
zmienita si¢ wysoko$¢ zobowiazania podatkowego a przepis dopuszcza przeprowadzenie korekty
jezeli r6znica nie przekracza 5.000 zt.

Dopuszczono do przedawnienia nalezno$ci podatkowych w wyniku niezastosowania $rodka
egzekucyjnego o ktorym mowa w art. 70 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, skutkiem czego SKO we
Wroctawiu uchylito decyzj¢ Burmistrza Miasta i Gminy Sobdtka z 30 grudnia 2014 r.
(PN.3120.4.2014) wydana podatnikowi o nr kontowym J000091 okreslajaca wysokos¢ zobowiazania
w podatku od nieruchomosci za 2009 r. w kwocie 332.108 zt i umorzylo postgpowanie w sprawie.
W 2009 r. podatnik (osoba prawna) zlozyl deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci na 2009 r. na
kwote 212.758 zt oraz uiscit tenze podatek. Po otrzymaniu 8 maja 2014 r. pisma Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Warszawie z 3.04.2014 r. o sygn. UKS 1491/W4P4/42/3/11/124/900 w zakresie
rzetelno$ci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowo$ci obliczania i1 wplacania
podatku od nieruchomosci za 2009 r. Organ podatkowy wszczat postgpowanie podatkowe w sprawie
okreslenia wysoko$ci zobowiazania w podatku od nieruchomosci za 2009 r., ktore zakonczylo sig
wydana w dniu 30 grudnia 2014 r. decyzja w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci za 2009 r. o kwote wyzsza o 119.365 zt od zadeklarowanej
1 wptaconej. Podjete przez Organ podatkowy dziatanie byto spéznione poniewaz uptywat 5 letni okres
przedawnienia roszczen a podatnik skorzystat z przystugujacego prawa i odwotat si¢ do SKO we
Wroctawiu, ktore decyzja z dnia 20 maja 2015r. uchylilo ww. decyzje w cato$ci i umorzyto
postgpowanie w sprawie.

W 2016 r. wptacone koszty upomnien tacznie z odsetkami wyniosty: z tytutu podatkow od
nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku od $rodkéw transportowych 58.663,35 zt (odsetki
30.122,85 zt, koszty upomnien 28.540,50 zt) tymczasem w sprawozdaniu jednostkowym j.s.t. Rb-27S
za 2016 r. z wykonania dochodéw budzetowych wykazano je tacznie w § 091 Wphwy z odsetek od
nieterminowych wplat z tytutu podatkow i oplat. Byto to niezgodne z klasyfikacjq paragrafow
dochodow, przychodow i srodkow zawarta w zataczniku Nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) w sprawie szczegotowe] klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrddet
zagranicznych, poniewaz Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkow i optat ujmuje

si¢ w § 091, natomiast koszty upomnien wykazywato si¢ w § 069 Wplywy z roznych optat. Od 2017 r.



obowiazuje nowy § 064 , Wplhywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztow

upomnien”.

W zakresie wydatkéw budzetowych.

Stwierdzono 80 przypadkow operacji dotyczacych wydatkéw na koncie analitycznym do konta
130 ,,Rachunek biezacy jednostki” bez klasyfikacji budzetowej, co uniemozliwiato wykazanie tych
danych w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za
poszczegoblne okresy. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. na stornie Ma konta 130-1 ujeto
operacje dotyczace wydatkow na taczna kwotg 336.470,82 zt, bez réwnoczesnego ich ujgcia na
kontach analitycznych do konta 130 wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej. Z art. 39 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r. poz.
1870 ze zm.) wynikato, ze: Dochody publiczne, wydatki publiczne i przychody, o ktorych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 5, oraz srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje sie, z zastrzezeniem ust.
2, wedtug: 1) dziatow i rozdziatow - okreslajqcych rodzaj dzialalnosci; 2) paragrafow - okreslajqcych
rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3.
Ponadto zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci Jednostki Ewidencja analityczna dochodow
i wydatkow budzetowych jest prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji dochodow i wydatkow
zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow w sprawie w szczegolowej klasyfikacji dochodow
i wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zrodel zagranicznych.
Z wyjasnienia ztozonego przez Burmistrza i Skarbnika wynikato, ze na kwotg 336.470,82 zt sktadaly
si¢ migdzy innymi wydatki poniesione we wrzesniu 2016 r. na obchody 1050 lecia rocznicy Chrztu
Polski na Slezy — Chrzescijanskiej Gorze Trzech Kultur w tacznej kwocie 71.947,15 zt.

Realizujac projekt Uroczystosé 1050 lecia rocznicy Chrztu Polski na Slezy — Chrzescijariskiej
Gorze Trzech Kultur naruszono postanowienia art. 44 ust. 1 w zwiazku z art. 52 ust. 1 pkt 2 powotanej
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi Wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele
i wwysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego. Wynika
z tego, ze inne cele 1 inne wysokosci niz przyjete w uchwale nie sa dopuszczalne, a ich uwzglednienie
(realizacja) stanowi dziatanie sprzeczne z przepisami. Z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych wynika, ze ujete w budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego wydatki oraz tqczne
rozchody stanowiq nieprzekraczalny limit. Ewidencja ksiegowa wydatkow bez obowiazkowej
klasyfikacji budzetowej spowodowata zanizenie faktycznie poniesionych wydatkow o 71.947,15 zt
oraz uniemozliwila wykazanie tych danych w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2016 r. Ponadto na dzien 30 wrze$nia
2016 r. nastapito przekroczenie planu wydatkéw o 1.329,23 zt w rozdziale 75075 § 4210 i 0 50.708 zt
w rozdziale 75075 § 4300.

Wykonawcy zamoéwienia publicznego pn. ,,.Swiadczenie ustug transportowych na rzecz uczniéw

niepetnosprawnych do placowek oswiatowych poza gming Sobotka w 2015/2016” w zakresie



zadania 2 (trasa: Strzegomiany, Sobétka — rynek, Sobdtka zachodnia — Swidnica ZSS ul. Rotmistrza
Witolda Pileckiego tam i powrdt) z terminem realizacji od 1 wrzesnia 2015 1. do 26 czerwca 2016 r.
wyplacono wynagrodzenie zawyzone o kwotg 14.332,65 zt, w stosunku do umownej maksymalne;j
kwoty wynagrodzenia jaka Gmina zobowiazala si¢ wyplaci¢ Wykonawcy. Faktyczna ilos¢
przejechanych kilometréw w trakcie realizacji zadania wyniosta 17.526 km i przewyzszyta 0 5.126 km
ilosci graniczne w umowie (limit 12.400 km). Bylo to niezgodne z § 3 ust. 4 oraz § 4 ust. 1 umowy nr
150/15 z 31 sierpnia 2015 r. oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 powolanej ustawy o finansach publicznych,
z ktorego wynika, ze Wydatki publiczne powinny byé dokonmywane: w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowiqzan.

Wykonawcy zamoéwienia publicznego pn. ,,Swiadczenie ustug transportowych na rzecz uczniéw
niepetnosprawnych do placowek oswiatowych poza gming Sobotka w 2015/2016” w zakresie
zadania 3 (trasa: ul. Swidnicka 9 — Sobétka, ul. Garncarska 3 — Rogow Sob., ul. Wroctawska 12 —
Olbrachtowice, ul. Wronia 9 — Wierzbice, ul. Lipowa 44 Zespot Szkotl Specjalnych — Wroctaw,
ul. Wejherowska 28 LO —Wroctaw, ul. Ignuta 28 ZS nr 21 — Wroctaw, ul. Wolowska 9 Gimnazjum nr 47
wraz z powrotem) z terminem realizacji od 1 wrzesnia 2015 r. do 26 czerwca 2016 r. wyptacono
wynagrodzenie zawyzone o kwote 6.432,89 zt, w stosunku do umownej maksymalnej kwoty
wynagrodzenia jaka Gmina zobowiazata si¢ wyptaci¢ Wykonawcy. Faktyczna ilo§¢ przejechanych
kilometréw w trakcie realizacji zadania wyniosta 22.365 km i przewyzszyta o 585 km ilo$ci graniczne
w umowie (limit 21.780 km). Byto to niezgodne z § 3 ust. 4 oraz § 4 ust. 1 umowy nr 149/15 z 31
sierpnia 2015 r. oraz powotanym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dotujacy uznal za wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem dotacj¢ w kwocie 6.000 zt
przekazana dla Stowarzyszenia Slezanski Krag na wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa:
Organizacja Pierwszego Koncertu Papieskiego w dniu 04-10-2015 na podstawie umowy z dnia
2 pazdziernika 2015 r. pomimo, iz Stowarzyszenie w zestawieniu dokumentow ksiggowych
zwiazanych z realizacja zadania zataczonych do sprawozdania koncowego oraz dolaczonych
dokumentow zroédlowych (kserokopii faktur, umow i polecen przelewu) wykazato wydatki poniesione
po terminie realizacji zadania w tacznej kwocie 5.584 zt . Stanowito to naruszenie postanowien § 2
ust. 1 oraz 11 ust. 1 ww. umowy, z ktorych wynikato, Ze termin realizacji zadania publicznego zostat
ustalony od 28 wrze$nia do 10 pazdziernika 2015 r. Swiadczyto to réwniez o niezachowaniu nalezytej
starannos$ci przy dokonywaniu kontroli i oceny realizacji zadania publicznego, a tym samym stanowito
niewypeknienie obowiazku wynikajacego z art. 17 pkt 3 ustawy z 24 kwietnia 2004 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r. poz. 1118 ze zm.), ktéry stanowit, ze: Organ
administracji publicznej zlecajqcy zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania,
a w szczegolnosci prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacje
zadania. Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 6 pkt 1 ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia
2009 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) przedmiotowa dotacja zostata wykorzystana niezgodnie

Z przeznaczeniem i powinna podlega¢ zwrotowi do budzetu Gminy wraz z odsetkami w wysokosci



okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Odsetki podlegajace zwrotowi do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego powinny zosta¢ naliczone poczawszy od dnia przekazania z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. W trakcie
kontroli Burmistrz poinformowal, Ze zostanie wszczgte postgpowanie wyjasniajace w zakresie
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Ztozone sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego w zakresie kultury i sztuki
Tabor miodych (umowa nr 25/K/2016 z 3 czerwca 2016 r.) przez Rzymskokatolicka Parafi¢ p.w.
Naj$wigtszego Serca Pana Jezusa z siedziba w Sulistrowicach nie zawierato daty wptywu do Urzedu,
co uniemozliwito ustalenie czy zlozone zostalo w terminie okreslonym w umowie. Powyzsze
naruszato § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt. 2 zatacznika Nr 1 Instrukcji Kancelaryjnej do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U.

z 2011 r. Nr 14, poz. 67).

W zakresie gospodarki mieniem.

W § 13 uchwaly Rady Miejskiej w Sobdtce nr XXV/211/2004 z 1 grudnia 2004 r. w sprawie
ustalenia zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowiacymi witasno§¢ Gminy Sobotka
w Rozdziale IV Zasady sprzedazy budynkow i lokali mieszkalnych przyjeto, zapis ze: Nabywca ponosi
wszelkie koszty przygotowania dokumentacji do sprzedazy (wycena lokalu, wycena gruntu, mapy,
podziat dziatki, zalozenie ksiegi wieczystej itp.) oraz koszty zwiqzane z przeniesieniem prawa
wlasnosci (koszt sqdowe). Rowniez w powotanej uchwale w Rozdziale VIII Szczegolowe warunki
udzielania bonifikat przy sprzedazy spotdzielniom mieszkaniowym gruntu bedqcego w ich uzytkowaniu
wieczystym w § 24 przyjeto, ze: Koszty zwiqzane z przygotowaniem dokumentacji geodezyjno-
prawnej, wycenq nieruchomosci oraz sporzqdzeniem aktu notarialnego, a takze ewentualnego
zabezpieczenia hipotecznego w przypadku rozlozenia na raty ceny zakupu nieruchomosci gruntowej,
ponosi nabywca. W konsekwencji w objgtej kontrola probie 6 sprzedazy nieruchomosci gminnych
w latach 2014-2016, w dwodch przypadkach Gmina pobrata od nabywcéw nieruchomosci zaliczki
w tacznej kwocie 1.240 zt na poczet przygotowania nieruchomosci do sprzedazy tj. kosztow wyceny
nieruchomosci, podzialu geodezyjnego, wypisow, wyrysow i wyciagéw wykazu zmian ewidencyjnych
oraz odpisow ksiggi wieczystej, powolujac si¢ na zapisy powotanych wyzej uchwat. Pobieranie od
przyszlych potencjalnych nabywcoéw zaliczek na sfinansowanie kosztow przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy nie miato podstaw prawnych. Stanowitoby niedopuszczalng probe
przerzucenia na nabywce cigzacego na gminie obowiazku oszacowania jej wartosci. Stosownie do art.
25 ust. 112 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz.
651 ze zm.) gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta
a gospodarowania zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynno$ci, o ktorych mowa

w art. 23 ust. 1 powolanej ustawy, w szczegodlnosci na zapewnieniu wyceny tych nieruchomosci.



Nabywca ma zatem obowiazek zaptaty wylacznie ceny za nieruchomos¢, ktéra w mysl art. 67 ust. 3
powotanej ustawy jest ustalana w wysokos$ci nie nizszej niz jej wartos¢. Poglad ten zostat
potwierdzony zarowno w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Nr
24/2013 z 26 lutego 2013 r. oraz wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 stycznia 2012 r.
sygn. Akt I OSK 1807/11.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé¢
ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Sobodtka na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach
publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Miasta i Gminy Sobodtka — na
podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci

pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomoSci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 .,
poz. 1047 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 760) oraz przyjetych przez
jednostke zasad (polityki) rachunkowosci, w szczegolnosci w zakresie:

a) przestrzegania zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach budzetu: 133 ,,Rachunek
budzetu”, 140 ,Inne $rodki pienigzne”, 901 ,Dochody budzetowe”, 902 , Wydatki
budzetowe”, stosownie do opisow kont zawartych w zasadach (polityce) rachunkowosci,

b) przestrzegania zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach Urzgdu: 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki”, 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich”, 720 ,,Przychody ztytulu dochodow budzetowych”, 750 ,,Przychody
finansowe”, 751 ,Koszty finansowe”, 761 ,Pozostate koszty operacyjne”; 980 ,,Plan
finansowy wydatkow budzetowych”, stosownie do opiséw kont zawartych w zasadach

(polityce) rachunkowosci,
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¢) wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia gospodarczego, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
art. 20 ust. 1 ustawy w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia,

d) przeprowadzania inwentaryzacji w sposob zgodny z regulacjami zawartymi w art. 26 ust. 1
pkt 3, art. 26 ust 3 pkt 1 ustawy,

e) powiazywania wynikow inwentaryzacji z zapisami ksiag rachunkowych, stosownie do
postanowien art. 27 ust. 2 ustawy,

f) przestrzegania § 6 ust. 6 rozporzadzenia, z ktérego wynika, ze inwentaryzacja nieruchomosci
powinna zapewni¢ porownanie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z ewidencja
gminnego, zasobu nieruchomosci,

g) uzgadniania zapiséw na kontach ksiag pomocniczych z zapisami ksiegi gtéwnej (dotyczy
kont: 011 ,,Srodki trwale” oraz 720 ,,Przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych”,
stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), w szczegolnosci

w zakresie:

a) §9 ust. 2 rozporzadzenia, z ktérego wynika, ze Kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej,

b) § 9 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia, z ktérego wynika, ze: (...)
w kolumnie "Zobowiqzania ogolem" wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowiqzania
niesptacone wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.

72014 1., poz. 1773) w szczego6lnosci w zakresie § 4 ust. 1 pkt 1.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz $rodkow

pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), w szczego6lnosci

w zakresie klasyfikowania naleznosci odsetkowych od nieterminowych wptat z tytutu podatkow

ioptat w § 091 Wplhywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkow i optat a kosztéw

upomnien w § 064 Wphwy z tytutu kosztow egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztow
upomnien.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.

72017 1., poz. 201), w szczegolnosci w zakresie:

a) dokonywania czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu m.in. stwierdzenie formalnej
poprawnosci zlozonych deklaracji, ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2

ustawy,
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b) stosowanie $rodkéw egzekucyjnych, stosownie do art. 70 § 4 w celu niedopuszczania do
przedawnienia zobowiazan podatkowych.

6. Stosowanie si¢ do § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt. 2 zalacznika Nr 1 Instrukcji Kancelaryjnej do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. nr 14 poz. 67) w celu rejestracji otrzymywanej korespondencji
w tym deklaracji podatkowych.

7. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
72016 1. poz. 1870 ze zm.) w szczeg6lnosci w zakresie:

a) postanowien art. 44 ust. 1 oraz art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z ktorych wynika, ze wydatki
moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego a ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego ,,wydatki
oraz taczne rozchody” stanowia nieprzekraczalny limit,

b) art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z ktérego wynika, ze Wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane: w wysoko$ci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan,

c) art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 6 pkt 1 ustawy, z ktérych wynika, ze Dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2. Odsetki od dotacji
podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza si¢
poczawszy od dnia przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

8. Przestrzeganie postanowien umow dotacyjnych o wsparcie realizacji zadania publicznego przez
organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003
1. 0 dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r., poz. 1817 ze zm.),
w szczegolnosci w zakresie terminu realizacji zadan.

9. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o wynikach podjgtych
dziatan w zakresie wyegzekwowania kwoty dotacji wykorzystanych przez Stowarzyszenie
Slezanski Krag niezgodnie z warunkami zawartymi w umowie dotacyjne;.

10. Przestrzeganie ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r,
poz. 2147 ze zm.), w szczegdlno$ci w zakresie niepobierania od nabywcéw nieruchomosci
zaliczek na poczet kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do art. 25

ust. 112 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od

12



dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Rakowski

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sobodtce
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	Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu, działając na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561), przeprowadziła w okresie od 6 lutego do 24 kwietnia 2017 r., kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Sobótka. Zakres badanych zagadnień, okres objęty kontrolą oraz ustalenia przedstawiono szczegółowo w protokole podpisanym 24 kwietnia 2017 r. i pozostawionym w jednostce.

