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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 19 do 29 czerwca 2017 r., problemowa kontrolg gospodarki finansowej
Szkoty Podstawowej w Piotrkowicach. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegoétowo w protokole kontroli, podpisanym 30 czerwca 2017 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w szczegolnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W przyjetych w Szkole Podstawowej w Piotrkowicach (dalej: Szkole) zasadach (polityce)
rachunkowosci, stanowiacych zatacznik nr 3a do zarzadzenia Dyrektora nr 1/15/16 z 18 grudnia
2015 r., w zakladowym planie kont nie ujeto kont: 403 Podatki i oplaty, 407 Inne Swiadczenia
finansowe z budzetu, 720 Przychody z tytutu dochodow budzetowych i 980 Plan finansowy wydatkow
budzetowych, tymczasem w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. na ww. kontach
ewidencjonowano operacje gospodarcze. Powyzsze byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2
ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), ktére stanowity, ze
jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych,
w tym m. in. zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gltownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen (...) oraz, ze kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje ww.
dokumentacje.

W ksiggach rachunkowych Szkoly nie prowadzono wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;j
ewidencji szczegdtowej do kont: 130 Rachunek biezqcy jednostki z tytulu dochoddéw budzetowych
oraz 132 Rachunek dochodow jednostek budzetowych w zakresie dochodow otrzymanych z tytutu
najmu lokalu mieszkalnego w budynku Szkoty. Ponadto ewidencje szczegdtowa do konta 132
prowadzono tylko wedlug paragrafow klasyfikacji budzetowej w zakresie: wptywow z oplat za

korzystanie z wychowania przedszkolnego, ustug kateringowych, darowizn. Powyzsze byto niezgodne



z opisem konta 130 zawartym w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci, jak i zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont (...) (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.) oraz z opisem konta 132 zawartym
w powotanym rozporzadzeniu.

W ewidencji ksiggowej Szkoty nie ujgto przychodéw z tytulu darowizn otrzymanych w 2015
12016 r. od Cargill Poland Sp. z 0.0. uzyskanych w formie ustugi wykonania remontu sal lekcyjnych
iremontu korytarza oraz klatki schodowej, odpowiednio o warto$ci: 16.421,62 zt i 5.761,61 zi.
Darowizny uzyskano na podstawie umoéw zawartych 19 stycznia 2015 r. i 4 stycznia 2016 r.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci ktore
stanowity, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna, do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wyprowadzi¢, w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapito
w tym okresie sprawozdawczym.

Optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego pobrane w 2016 r. w lacznej
wysokos$ci 2.498 zt wptywaty na wydzielony rachunek dochodéw o nr 38....0001 i byty ujete
w ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 132 Rachunek dochodow jednostek budzetowych,
tymczasem nie miescily si¢ w katalogu dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku
okreslonych w uchwale Rady Miasta i Gminy Prusice nr LXI1/406/13 z 29 pazdziernika 2013 r.
w sprawie utworzenia wydzielonych rachunkéw dochodéow. Powyzsze bylo niezgodne
z postanowieniami art. 223 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2013 r.,, poz. 885 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r.,, poz. 1870 ze zm.), ktéry stanowit, ze
samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace dzialalno$¢ okreSlona w ustawie z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty gromadza na wydzielonym rachunku dochody okreslone
w uchwale przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2016 r. w rozdziale
80101 §0660 wykazano dochody stanowiace optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w tacznej wysokosci 2.470 zi, ktéore wplynely na wydzielony rachunek dochodow o nr 38....0001
iujete zostaty w ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 132 Rachunek dochodow jednostek
budzetowych. Powyzsze bylo niezgodne z zapisami w § 3 ust. 2 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r.,
poz 1015 ze zm.), ktory stanowi, ze w sprawozdaniu Rb-27S Dochody wykonane wykazuje si¢ na
podstawie danych ksiggowos$ci analitycznej dochodoéw budzetowych do rachunku biezacego -
subkonto dochodow.

Ww. dochody zostaly przelane na rachunek dochodow Urzedu Miasta i Gminy Prusice o nr
97.....0006, a nie na rachunek Budzetu Gminy. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami art.
11 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowil ze jednostkami

budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace



osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Dochody otrzymane w 2016 r. z tytutu optaty za pobyt dzieci w oddziale przedszkolnym
i punktach przedszkolnych byly btednie klasyfikowane w rozdziale 80101 Szkoly podstawowe.
Natomiast wydatki poniesione przez Szkote w 2016 r. byly klasyfikowane m.in. w rozdziale
80104 Przedszkola. Tymczasem jak wynikato z zapisow § 1 ust. 1 pkt 3 oraz § 2 ust. 8 statutu
Szkoty wprowadzonego uchwata nr 7/14/15 Rady Pedagogicznej z 28 sierpnia 2015 r.
(zmienionego uchwata nr 3/15/16 z Rady Pedagogicznej z 26 lutego 2016 r.) w Szkole nie
funkcjonowaly przedszkola, lecz oddziat przedszkolny oraz dwa punkty przedszkolne, dla
ktorych zgodnie z postanowieniami zalacznika nr 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz §rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053
ze zm.) wlasciwa klasyfikacja jest odpowiednio: rozdzial 80103 Oddzialy przedszkolne
i rozdziat 80106 Inne formy przedszkolne.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych (korekta nr 1) za 2016 r.
stwierdzono rozbieznosci pomiedzy kolumna 4 Plan (po zmianach) a ewidencja  ksiggowa
prowadzona do konta pozabilansowego 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych w nastgpujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

— w rozdziale 80101 §4010 wykazano kwote 647.642,29 zi, tymczasem kwota wynikajaca
z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 980 wynosita 556.694,29 zt (r6znica 90.948 zt);

— wrozdziale 80101 §4260 wykazano kwotg 4.825,02 zl, tymczasem kwota wynikajaca z ewidencji
ksiggowej prowadzonej do konta 980 wynosita 5.125,02 zt (réznica -300);

— w rozdziale 80103 §4010 wykazano kwote 50.932,25 zi, tymczasem kwota wynikajaca
z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 980 wynosita 141.880,25 zt (r6znica -90.948 zt);

— w rozdziale 80103 §4260 wykazano kwote 131,34 zl, tymczasem kwota wynikajaca z ewidencji
ksiegowej prowadzonej do konta 980 wynosita -168,66 zt (r6znica 300 zt).

Powyzsze bylo niezgodne z opisem konta 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych zawartym

w zalaczniku nr 3 do powotanego rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...), z ktorego wynikato, iz konto 980 stuzy do

ewidencji planu finansowego wydatkow budzetowych dysponenta $rodkow budzetowych. Na koncie

ujmuje si¢ plan finansowy oraz jego zmiany. Ewidencja szczegotowa do konta 980 jest prowadzona

w szczegotowosci planu finansowego wydatkow budzetowych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 130 Rachunek biezqcy jednostki
oraz wyciagu bankowego o nr 069/2016 z 28 czerwca 2016 r., ustalono ze w 2016 r. dokonano
wyptaty stypendidow za wyniki w nauce w lacznej wysokosci 900 zt pomimo braku planu

finansowego dla przedmiotowych wydatkow, co wynikato zarowno z ewidencji ksiggowej



prowadzonej do konta 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych, jak i planu finansowego
Szkoty. Dokonanie wydatkow budzetowych bez planu finansowego byto niezgodne z art. 44 ust.
1 pkt 3 powotanej ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne moga
by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finanso6w publicznych. W sprawozdaniu Rb-28S za 2016 r. (korekta nr 1) w dziale 854
Edukacyjna opieka wychowawcza w rozdziale 85415 Pomoc materialna dla uczniow
o charakterze socjalnym w kolumnie 5 Wydatki wykonane wykazano kwote 900 zt, przy planie

dla przedmiotowego rodzaju wydatkow stanowiacego 0 zt.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzisze do wiadomos$ci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo§ci poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r.,

poz. 1047 ze zm.) w szczeg6lno$ci w zakresie:

a) ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych, stosownie do postanowien

zawartych do art. 4 ust. 2 ustawy;

b) wustalenia w formie pisemnej oraz aktualizacji dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowos$ci, w szczegdlnosci w zakresie zaktadowego planu kont,
ustalajacego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, stosownie do

postanowien zawartych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a oraz ust.2 ustawy;

¢) wprowadzania do ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
wszystkich zdarzen gospodarczych, ktore nastapilty w tym okresie, stosownie do

postanowien zawartych w art. 20 ust. 1 ustawy;

2. Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza

granicami Rzeczypospolitej Polskie (Dz.U. z 2017 r., poz. 760), w szczegolnosci w zakresie:

a) ewidencji operacji gospodarczych na kontach 130 i 132, stosownie do sposobu

funkcjonowania tych kont;



b) ewidencji zmian planu finansowego wydatkow budzetowych na koncie 980, stosownie do

opisu tego konta.

3. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016, poz. 1015 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie:

a) §9 ust. 2 rozporzadzenia, z ktérego wynika, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej;

b) §3 ust. 2 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia, z ktérego wynika, ze (...) Dochody
wykonane wykazuje sie na podstawie danych ksiggowosci analitycznej dochodow
budzetowych do rachunku biezqcego - subkonto dochodow oraz do kasy jednostki

i zaptaconych kartq ptatniczq.

4. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 1.,

poz. 1870 ze zm.) w zakresie:

a) odprowadzania na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pobranych

dochodéw, stosownie do postanowien art. 11 ust.1 ustawy;

b) ponoszenia wydatkéw na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym,

stosownie do postanowien zawartych w art. 44 ust.1 pkt 3 ustawy;

¢) gromadzenia na wydzielonym rachunku dochodéw okreslonych w uchwale przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do postanowien zawartych w art.

223 ust. 1 ustawy.

5. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), w zakresie
klasyfikowania dochodow i wydatkow dotyczacych oddzialéw przedszkolnych i punktow
przedszkolnych odpowiednio w rozdziale: 80103 Odzialy przedszkolne w szkolach
podstawowych 1 80106 Inne formy przedszkolne, stosownie do postanowien zalacznika nr 2 do

rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Zastrzezenie sklada wla$ciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby,



w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszemia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Igor Bandrowicz
Burmistrz

Miasta i Gminy Prusice




