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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 14 listopada do 22 grudnia 2017 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Otawa. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli podpisanym 3 stycznia 2018 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspoélpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezb¢dnych wyjasnien oraz podejmowali
dziatania, ktore pozwolitly na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowos$ci stwierdzonych w trakcie
kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Otawa nieprawidlowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci

Dokumentacja przyjetych dla budzetu Gminy i Urzgdu Gminy Otawa zasad rachunkowosci,
wprowadzona 14 sierpnia 2012 r., nie zostala zaktualizowana po wejsciu w Zycie rozporzadzenia
z dnia 2 listopada 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. poz. 1954). Zakladowy plan kont uwzgledniat konta 770 ,,Zyski nadzwyczajne” oraz 771
»dtraty nadzwyczajne”. W $wietle art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r., poz. 395)
kierownik jednostki w formie pisemnej aktualizuje dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci.

Whptlaty petentow do kasy Urzedu za okres od 1 do 30 czerwca 2017 r. ujete w raportach

dochodowych (dochody, smieci) ewidencjonowano na stronie Wn kont 101-06 ,Kasa” i 101-07



,Kasa” w korespondencji z kontem Ma konta 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”, zamiast Wn 101 Ma
221. Bylo to niezgodne z zasadami prowadzenia kont 141 i 221 zawartymi w przyjetych w jednostce
zasadach (polityce) rachunkowosci, z ktorego wynikalo, ze: na stronie Ma konta 141 ujmuje si¢
zmniejszenia stanu $rodkéw pieni¢znych w drodze oraz na stronie Ma konta 221 ujmuje si¢ wplaty
naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych. Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 2 powolanej ustawy
o rachunkowosci zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczng. Od 1 grudnia 2017 r.
wptaty do kasy ewidencjonowane sa w prawidtowy sposob (Wn 101 Ma 221).

Na dowodach kasowych (listach wyptat, fakturach, nocie ksiggowej) ujetych w raportach
kasowych z czerwca 2017 r. odbiorcy gotowki w kasie Urzedu kwitowali jej odbior tylko podpisem na
danym dowodzie kasowym bez zamieszczenia daty otrzymania gotowki. Powyzsze byto niezgodne
z zapisami obowiazujacej w Jednostce instrukcji kasowej (zarzadzenie nr 135/2012 Wojta Gminy
Otawa z 31 lipca 2012 r., zmienione zarzadzeniem nr 172/2013 z 4 grudnia 2013 r.), w ktérym zawarto
zapisy: odbiorca gotéwki kwituje jej odbior swoim podpisem na danym dowodzie kasowym w sposob
trwaty, atramentem lub dlugopisem. Powinien réwniez zamiesci¢ date otrzymania gotowki oraz art. 21
ust. 1 pkt 4 powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynikato, ze dowdd ksiggowy powinien
zawiera¢ co najmniej date¢ dokonania operacji, a gdy dowod zostat sporzadzony pod inng data - takze
dat¢ sporzadzenia dowodu.

Zapisy na kontach analitycznych 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” oraz 998
,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” w 2016 r. prowadzono niezgodnie
z przyjetymi w jednostce zasadami (polityka) rachunkowosci.

Konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i 240 ,,Pozostate rozrachunki” wedtug
stanu na 31 grudnia 2016 r. wykazywatly ,,per salda” za§ konta analityczne prowadzone do tych kont
wykazywaty salda Wn 1 salda Ma. Powyzsze naruszato zasady funkcjonowania kont 201 i 240
okreslone w przyjetych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowos$ci (konta rozrachunkowe
zespotu ,,2” sa kontami aktywno-pasywnymi dwusaldowymi: saldo Wn, oznacza stan naleznosci
iroszczen, a saldo Ma — stan zobowiazan). Stosowanie do art. 7 ust. 3 powotanej ustawy
o rachunkowo$ci nie mozna kompensowaé ze soba wartosci réoznych co do rodzaju aktywow
1 pasywow (...).

W sprawozdaniu jednostkowym j.s.t. Rb-28S z wykonania planu wydatkéow budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. oraz w sprawozdaniu Rb-Z kwartalnym sprawozdaniu
o stanie zobowigzan wedtlug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV
kwartatu 2016 r. nie wykazano zobowigzania wymagalnego w kwocie 2.066,66 zl, wynikajacego
z faktury nr 1612080149163 z 12 grudnia 2016 r. z terminem platnosci 27 grudnia 2016 r.
(uregulowanej 5 stycznia 2017 r.). Powyzsze stanowito naruszenie postanowien §9 ust. 2 pkt 5
zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) oraz z § 4 ust. 1 pkt 1



rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773 ze zm.) a takze § 2
ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 9 do tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu jednostkowym j.s.t. Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. w kolumnie 4. Plan (po zmianach) w rozdziale 85211
§§: 4300, 4360 i 4700 wykazano odpowiednio kwoty: 4.228 zi, 1.030 zt i 2.700 zt tymczasem
z obrotow Wn konta 980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych” wynikato, ze plan w tych
paragrafach wyniést odpowiednio: 5.228 zt, 730 zt i 2.000 zt (r6znice odpowiednio: 1.000 zt, 300 zt
1700 z1). Ze ztozonego wyjasnienia wynikato, ze dane do sprawozdania wprowadzono na podstawie
zarzadzen Wojta i uchwat Rady Gminy. Powyzsze bylo niezgodne z § 9 ust. 2 powolanego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z ktorego wynika, ze kwoty wykazane

w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

W zakresie dochodéw budzetowych

Zapisy na kontach ksiag pomocniczych w zakresie naleznosci pozostatych do zaptaty z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r. nie byly
zgodne z zapisami na kontach ksiggi gtownej, gdzie wykazano odpowiednio: 444.825,72 zi
1435.364,51 zt (roznica 9.461,21 zt). Powyzsze byto niezgodne z art. 16 ust. 1 powotanej ustawy
o rachunkowos$ci z ktorego wynika, ze konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegotowieniem 1 uzupelieniem zapisow kont ksiggi gtownej. Prowadzi si¢ je w ujgciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbiorow

danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtowne;j.

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznych

Cztery sposrod siedmiu faktur VAT wystawionych przez Wykonawcg zamowienia dot. budowy
remizy strazackiej w Siedlcach w 2015 r. na taczna kwotg 174.674,73 zt zaptacono po uptywie terminu
zaplaty, okreslonego w § 8 ust. 3 umowy nr 272.41.2015 z 4 maja 2015 r. na 30 dni od momentu
wplywu do Urzedu, w tym dwie faktury zaptacono w czg$ciach. Opdznienia w zaptacie wyniosty od
1 do 12 dni od uptywu terminu zaptaty. Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), ktory
stanowit ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: Wojt Gminy Otawa na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych
iart. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynno$ci pracownicy merytoryczni Urzedu.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wdjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskéw:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r.,
poz.395) oraz obowiazujacej w Urzedzie dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci, w szczegolnosci w zakresie:

a) dostosowania dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke)
rachunkowosci do obowiazujacych przepisow prawa i aktualnych potrzeb jednostki,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 2 ustawy,

b) uzgadniania sald kont ksiggi gtéwnej ze stanami kont ksiag pomocniczych, stosowanie do
art. 16 ust. 1 ustawy,

¢) ewidencjonowania operacji na kontach: 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych” oraz
998 ,,Zaangazowanie wydatkoéw budzetowych roku biezacego”, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont,

d) wykazywania w ksiggach rachunkowych Urzedu sald kont syntetycznych zespotu 2
,Rozrachunki i1 rozliczenia” (konta 201 i 240) odzwierciedlajacych rzeczywisty stan
naleznosci 1 zobowiazan.

Przestrzeganie zapisdéw obowiazujacej w Urzedzie instrukcji kasowej oraz art. 21 ust. 1 pkt 4

powotanej ustawy o rachunkowosci w zakresie zamieszczania daty otrzymania gotowki z kasy

Urzedu.

Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. poz. 109), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia,

b) wykazywania w sprawozdaniach Rb-28S wszystkich zobowiazan, ktoérych termin zaptaty
minat przed uptywem okresu sprawozdawczego, stosownie do § 8 ust. 2 pkt 5 zatacznika
nr 36 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.

22014 1., poz. 1773), w szczego6lnosci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z o stanie

zobowigzan wg tytutdéw dluznych oraz poreczen i1 gwarancji wszystkich zobowiazan

wymagalnych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia oraz § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 9

do tego rozporzadzenia.



5. Regulowanie zobowigzan Gminy w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Mirostawa Ksigzopolska
Przewodniczaca Rady Gminy Otawa



