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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561) prze-
prowadzita w okresie od 22 marca do 23 czerwca 2017 r. kompleksowa kontrole gospodarki finanso -
wej Gminy Stronie Slaskie. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedsta-
wiono szczegdlowo w protokole kontroli podpisanym dnia 23 czerwca 2017 r., ktorego jeden egzem-
plarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 6 do 16 czerwca 2017 r. przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowej Szkoty
Podstawowej im. Bohaterow Westerplatte w Stroniu Slaskim. W oparciu o odrebny protokot
dotyczacy tej kontroli, do Dyrektora Szkoty wystosowano wystapienie pokontrolne, przekazane Panu
Burmistrzowi do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu
Miejskiego, ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz po-
dejmowali na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolity na wyeliminowanie niektorych nie-
prawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Stronie Slaskie nieprawidtowosci

1 uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczos$ci

Zwickszenie stanu srodkow trwatych na koncie 011 ,,Srodki trwate” oraz pozostatych $rodkow
trwatych na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwate” (zakupu sprzgtu sportowego oraz wyposazenia do
hali sportowej w Stroniu Slaskim, na podstawie umowy nr GKP.272.136.2013.LK z dnia 13 grudnia
2013 r.) udokumentowano na podstawie dowodoéw OT ,,Przyjecie srodka trwalego” sporzadzonych
z op6znieniem wynoszacym 188 dni (w stosunku do daty przyjecia Srodka trwatego do uzytkowania),
co bylo niezgodne z zapisami § 23 ust. 9 Instrukcji kontroli finansowej, obiegu 1 archiwizowania do-
kumentoéw finansowo — ksiggowych w Urzedzie Miejskiej w Stroniu Slaskim, stanowiacej Zatacznik
do Zarzadzenia Nr 921/10 Burmistrza Stronia Slaskiego z dnia 29 pazdziernika 2010 r. (ze zm.), ktory
stanowi, ze dowod OT wystawiony jest w dniu faktycznego przyjecia Srodka trwatego do uzytkowania

(...). Z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze



zm., obecnie Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.) wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawoz-
dawczego wprowadza si¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawoz-
dawczym.

W pigciu przypadkach zwrotu 70% warto$ci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy do-
konano z op6znieniem wynoszacym od 6 do 776 dni, co byto niezgodne z art. 151 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. nr 113 poz. 759 ze zm, Dz.U.
22013 1. poz 907 ze zm., Dz.U. z 2015 1. poz. 2164 ze zm.), w mysl ktérego zamawiajacy zwraca za-
bezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za na-
lezycie wykonane. W sze$ciu przypadkach kwoty pozostawione na zabezpieczenie roszczen z tytulu
rekojmi za wady, zwrdcono z opdznieniem wynoszacym od 32 do 183 dni, co byto niezgodne art. 151
ust. 3 powolanej ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Kwoty umorzonych odsetek od zaleglo$ci podatkowych sklasyfikowano w § 031 Wpltywy z
podatku od nieruchomosci zamiast w § 091 Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu
podatkow 1 optat, umorzonych zalegltosci podatkowych w podatku rolnym w § 031 Wptywy z podatku
od nieruchomosci zamiast § 032 Wptywy z podatku rolnego, umorzonych zaleglosci podatkowych w
podatku od $rodkéw transportowych w § 031 Wplywy z podatku od nieruchomos$ci zamiast § 034
Wplywy z podatku od $rodkoéw transportowych, umorzonych zalegtosci podatkowych w podatku
rolnym w § 031 Wpltywy z podatku od nieruchomosci zamiast w § 032 Wplywy z podatku rolnego.
Powyzsze bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéow i rozchodow oraz §rodkow
pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw oraz Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych za lata 2013 — 2015 wykazano:

e zawyzone skutki finansowe wynikajace z decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w =zakresie umorzenia zaleglosci podatkowych

w podatku od nieruchomosci o kwoty: 26 zt za 2013 r., 1.096,55 zt za 2014 r., 2.468,40 z} za

2015,

e zanizone skutki finansowe w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku rolnym

w kwocie 76 zt za 2014 r. oraz 34 zt za 2015 r., w podatku od Srodkdéw transportowych

w kwocie 2.434,40 zt za 2015 r.

Powyzsze byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. ,,a” oraz § 8 ust. 3 zalacznika nr 39 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz.119, obecnie Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.).

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodoéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r., nie zostaty
wykazane, wynikajace z decyzji wydanych przez organ podatkowy, umorzone odsetki od zalegtosci

podatkowych w podatku od $rodkow transportowych od oséb fizycznych oraz w podatku od



nieruchomosci od oséb fizycznych, w tacznej kwocie 802 z1, co byto niezgodne z przepisem § 3 ust. 1
pkt 11 lit. a, powotanego zalacznika nr 39 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

W trakcie kontroli, sporzadzono i przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za lata 2013-2015.

W zakresie dochodéw budzetowych

Na zalegltosci z tytutu podatku od nieruchomos$ci, w objetej kontrola probie 15 podatnikow,
w przypadku jednego podatnika (osoba prawna), na zalegtosci dotyczace rat: X-X1/2014 r., [-111/2015
r. 1 V=X/2015 r. upomnienia wystawiono z op6znieniem wynoszacym od 25 do 161 dni; w przypadku
trzech podatnikow (1 osoba prawna, 2 osoby fizyczne), tytuly wykonawcze obejmujace zalegtosci za
2014 r. 1 2015 r. byly wystawiane z op6znieniem wynoszacym od 16 do 464 dni; w przypadku pigciu
podatnikéw (1 osoba prawna, 4 osoby fizyczne) organ podatkowy nie wystawil tytulow
wykonawczych na zaleglo$ci za 2014 r. 1 2015 r. Zgodnie z dyspozycja § 5 1 § 6 Rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci
pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania §rodkow egzekucyjnych
(Dz.U. z 2014 1., poz. 656 ze zm.) oraz § 7 1 § 9 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2367 ze
zm.), wierzyciel niezwlocznie dorgcza zobowigzanemu upomnienie, w przypadku gdy taczna
wysokos$¢ nalezno$ci pieni¢znych wraz z odsetkami z tytutlu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienig¢znej przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienig¢znej jest krotszy niz 6 miesigcy. Wierzyciel niezwlocznie wystawia
tytul wykonawczy, w przypadku gdy taczna wysoko$¢ nalezno$ci pienigznych wraz z odsetkami
z tytulu niezaptacenia w terminie naleznoSci pienigznej przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia nalezno$ci pieni¢znej jest krotszy niz 6
miesigcy.

W przypadku podatnika podatku od nieruchomosci i podatku rolnego na zalegtosci z 2007 r.
w tacznej kwocie 2.084 zl, organ podatkowy nie wystawil tytulu wykonawczego, co uniemozliwito
skorzystanie z przystugujacego mu okreslonego w art 34 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.; obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.),
zabezpieczania zaleglo$ci wpisem na hipoteke. W zwiazku z powyzszym kwota zaleglosci podatkowe;j
ulegla przedawnieniu. Stosownie do art. 70 § 8 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa: nie ulegaja
przedawnieniu zobowiazania podatkowe zabezpieczone hipoteka lub zastawem skarbowym, jednakze
po uptywie terminu przedawnienia zobowiazania te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu

hipoteki lub zastawu.



Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ po-

nosi Burmistrz Stronia Slaskiego na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan -

sach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz.1870 ze zm.) i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci,

Skarbnik Gminy Stronie Slaskie — na podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych

oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Urzgdu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wro-

clawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-

wych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci,

miedzy innymi poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. 22015 1. poz. 2164 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie dokonywania zwrotu zabezpie -
czenia nalezytego wykonania umowy, stosownie do art. 151 ust. 11 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1047 ze zm.), w zakresie wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego,
w postaci zapisu, kazdego zdarzenia gospodarczego, ktore nastapilo w tym okresie sprawoz-
dawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie zapisow Instrukcji kontroli finansowej, obiegu i archiwizowania dokumentow fi-
nansowo — ksiegowych w Urzedzie Miejskiej w Stroniu Slaskim (zatacznik do Zarzadzenia Nr
921/10 Burmistrza Stronia Slaskiego z dnia 29 pazdziernika 2010 r. ze zm.), w szczegdlnosci
w zakresie wystawiania dokumentow OT w dniu faktycznego przyjecia srodka trwatego do
uzytkowania.

Przestrzeganie przepisOw Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w spra-
wie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), w szczegolnosci w za-
kresie wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP prawidlowych kwot skutkow decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczonych za
okres sprawozdawczy w zakresie umorzen zaleglosci podatkowych, stosownie do przepisow § 3
ust. 1 pkt 11 lit. a, w zwiazku z § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkoéw pocho-
dzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), w szczeg6lno$ci w zakre-
sie klasyfikowania nalezno$ci odsetkowych od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat
w § 091, wpltywow w podatku rolnym w § 032 oraz wplywow w podatku od srodkéw transpor-

towych w § 034.



6. Przestrzeganie przepisow Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w spra-
wie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2367 ze zm.),
w szczegolnosci w zakresie podejmowania czynnos$ci egzekucyjnych wobec dluznikow podatku
od nieruchomosci i podatku rolnego, stosownie do postanowien § 7 i § 9 rozporzadzenia.

7. W celu uniknigcia przedawnienia zalegtosci podatkowych korzystanie z mozliwosci ich zabez-
pieczania uwzgledniajac zapisy art. 34 § 1 oraz art. 70 § 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Or-
dynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, na podstawie przepisow art. 9 ust. 3 i ust.
4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wysta-
pieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie
sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan Ryszard Wiktor
Przewodniczacy Rady Miejskiej
Stronia Slaskiego



