Wroctaw, 31 lipca 2017 roku

WK.WR.40.11.2017.320 Pan
Wiadystaw Golebiowski
Wéjt Gminy Marcinowice

ul. Tuwima 2
58-124 Marcinowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 21 kwietnia do 14 lipca 2017 r. kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej Gminy Marcinowice. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli podpisanym 14 lipca 2017 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto w okresie od 19 do 29 czerwca 2017 r. przeprowadzono kontrole gospodarki
finansowej Gminnego Osrodka Kultury w Marcinowicach. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono
nieprawidlowosci stanowiacych podstawe do sformutowania wnioskow pokontrolnych, dlatego izba
odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Marcinowice nieprawidlowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowoSci

W zasadach (polityce) rachunkowosci dotyczacej Urzedu Gminy ustalonej przez Wojta Gminy
zarzadzeniem nr 27/10 z 20 kwietnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci, zaktadowego planu kont, instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych, instrukcji
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, instrukcji kasowej i instrukcji drukow Scistego
zarachowania (ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami nr 23/11 z 25 marca 2011 r., nr 34/12
z 16 kwietnia 2012 r., nr 12/13 z 28 marca 2013 r., nr 70/13 z 31 grudnia 2013 r., nr 31/15 z 30 marca
2015 r., nr 150/15 z 31 grudnia 2015 r., i nr 36/16 z 31 marca 2016 r.):
- nie wskazano, ze ksiggi rachunkowe prowadzone sa w dziennikach czgSciowych, wbrew art. 10 ust.
1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.,
a nastgpnie Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), w my$l ktorego jednostka powinna posiada¢ zasady
rachunkowos$ci obejmujace m.in. przy prowadzeniu ksiag przy pomocy komputera — wykaz zbioréw

danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z uwzglednieniem ich



struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w catoéci ksiag rachunkowych i procesach
przetwarzania danych;

- nie okre$lono zasad prowadzenia ksiag pomocniczych i ich powiazan z kontami ksiggi glownej,
wbrew art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci;

Za ustalenie i aktualizacjg zasad (polityki) rachunkowosci odpowiada Woéjt Gminy na podstawie art.
10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy za okres objety kontrola tj. od 1 stycznia
2015 r. do 31 grudnia 2016 r. nie mozna byto ustali¢ pelnego stanu rozrachunkow z poszczego6lnymi
kontrahentami (nabywcami) z tytutu sprzedazy opodatkowanej podatkiem VAT, poniewaz nalezno$é¢
netto ujmowano na koncie 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych” wedtlug kontrahentdw,
a wartos¢ VAT kwotami zbiorczymi miesigcznie ujmowano na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”. Powyzszy sposob ujmowania zdarzen w ksiggach rachunkowych nie wynikat
z obowiazujacej w jednostce polityki rachunkowosci, natomiast zgodnie z trescig ekonomiczna konta
201 zawarta w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm., a nastgpnie Dz.U. z 2017 r. poz.
760) ewidencja szczegdtowa do konta 201 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosci (...)
wedtug poszczegolnych kontrahentow.

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2015-2016 przypisow naleznosci na koncie ksiggi
glownej 221 ,Naleznos$ci z tytutu dochodow budzetowych” dokonywano na koniec kazdego roku, na
podstawie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do 31 grudnia danego roku, ktore sporzadzano na podstawie ewidencji szczegotowej. Powyzsze
spowodowalo, ze na koniec miesi¢gcy od stycznia do listopada danego roku nie bylo zgodnos$ci
pomigdzy zapisami i saldami na koncie syntetycznym 221, a ewidencja szczegétowa prowadzong do
tego konta. Przyktadowo na koniec III kwartatu 2016 r. przypis (bez odpiséw) naleznosci wynikajacy
z ewidencji szczegotowej prowadzonej do konta 221 wynidst 8.513.065,20 zt, natomiast wg stanu na
30 wrzesnia 2016 r. po stronie naleznosci na koncie glownym 221 od poczatku roku 2016 nie
dokonano zadnych zapiséw ksiggowych. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci konta ksiag
pomocniczych zawieraja zapisy begdace uszczegélowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiggi
gltéwnej. Prowadzi sig¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek
(zbiorow kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi

gléwne;.



W zakresie dochodow budzetowych

Osoby wydajace w imieniu organu podatkowego decyzje w sprawie wymiaréw podatkow na
lata 2015-2017 (Wéjt Gminy, Zastgpca Wojta Gminy oraz Sekretarz) nie zlozyly przyrzeczen
o dochowaniu tajemnicy skarbowej, do czego byli zobowiazani na podstawie art. 294 § 1 pkt 2 oraz
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 1. poz. 749 ze zm., Dz.U.
22015 1. poz. 613 ze zm. i Dz. U. z 2017 roku, poz. 201 ze zm.). W trakcie kontroli w dniu 10 lipca
2017 r. Wéjt Gminy ztozyl pisemne przyrzeczenie o dochowaniu tajemnicy skarbowe;.

Organ podatkowy w sposdb niewystarczajacy dokonywal czynnosci sprawdzajacych ztozonych
deklaracji i1 informacji podatkowych i nie wzywat podatnikoéw do ztozenia ich korekt, w przypadkach,
gdy byty sporzadzone nieprawidlowo, co bylo niezgodne z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.
W probie objetej kontrola (10 os6b prawnych w podatku od nieruchomosci i 25 oséb fizycznych
bedacych podatnikami podatku od nieruchomos$ci lub tacznego zobowiazania pienigznego)
nieprawidlowos$ci w deklaracjach/informacjach stwierdzono w nastgpujacych przypadkach:

1. Podatnik, dla ktérego prowadzono kartoteke kontowa nr 182094 w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2016 r. wskazal, ze posiada 12.000 m2 gruntéw niezwigzanych

z dziatalno$cia gospodarcza i1 wskazal, ze opodatkowane sa one stawka 0,30 zl za m2.

Tymczasem zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm., obecnie Dz.U. z 201+ r., poz. 716 ze zm.)

w brzmieniu nadanym przez art. 9 pkt 1 lit. a ustawy z 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy

o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1045)

obowiazujacym od 1 stycznia 2016 r. za grunty zwiazane z dzialalno$cia gospodarcza uwaza si¢

grunty bedace w posiadaniu przedsigbiorcy (...), w zwiazku z powyzszym przedmiotowe grunty
powinny by¢ opodatkowane stawka jak dla gruntdow zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, ktéra w 2016 r. wynosita 0,80 zi. Powyzszym podatek zanizono o 6.000 zi.

W trakcie trwania kontroli pismem nr BF. 3120.N.62.2017 z dnia 11.06.2017r. wezwano

podatnika do ztozenia korekty deklaracji.

2. Podatnik dla ktorego prowadzono kartoteke kontowa nr 182104 zlozyt deklaracje w podatku od
nieruchomosci na lata 2015, 2016 i1 2017 na drukach stanowiacych zatacznik nr 2 do uchwaty

Rady Miasta Szczecinek nr XVIII/141/2011 z 12 grudnia 2011 r. Powyzszym podatnik nie

wypehit obowiazku wynikajacego z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych

(Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.), zgodnie z ktérym osoby

prawne (...) sa obowiazane sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu

wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na
podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru (...). Wzory deklaracji obowiazujace na terenie Gminy Marcinowice

(w okresie objetym kontrolg tj. lata 2014-2016) Rada Gminy ustalita uchwatami nr X1L/209/13

z 29 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia wzoré6w formularzy informacji i deklaracji



podatkowych oraz nr XIII/99/15 z 27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw

formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

3. Podatnik, dla ktorego prowadzono kartoteke kontowa nr 221 020049 zlozyt informacje dla
celow wymiaru podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego w dniu 24 czerwca 2008 r. na
wzorze stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty Rady Gminy Marcinowice nr XXXII1/202/05
z dnia 5 listopada 2005 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy i deklaracji podatkowych.
W informacji podatnik wskazal, Zze wszystkie nieruchomo$ci bgdace w jego posiadaniu
(budynki i grunty) sa zwolnione z podatku, a podstawe prawna opisat jako ,,zwolnienia zawsze
po przedstawieniu do Wojta Gminy, stosownego wniosku w sprawie (podatek od nieruchomosci
+ podatek rolny) Ordynacja Podatkowa. (odpowiednio do ztozonego wniosku).” Powyzsze nie
znajduje uzasadnienia w obowiazujacych w okresie od czerwca 2008 r. do maja 2017 r. na
terenie gminy przepisach regulujacych kwestie przedmiotowych zwolnien od podatkéw ani
w przepisach ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006r
Nr 121 poz. 844 ze zm., Dz.U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 ze zm., Dz.U. z 2014 poz. 849 ze zm.
i obecnie obowiazujacy Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.). W dniu 12 czerwca 2017 r.
kontrolujacy poinformowali Skarbnika Gminy o nieprawidlowo ztozonej informacji dla celow
podatkowych i w dniu 13 czerwca 2017 r. pismem nr BF.3127.51.2017 na podstawie art. 274a
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa wezwano podatnika do zlozenia wilasciwej informacji na
obowiazujacych drukach.

W czterech przypadkach osob fizycznych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci lub
lacznego zobowiazania pieni¢znego (na dwadzieScia pigé skontrolowanych) dorgczenie decyzji
wymiarowych nie bylo prawidlowo udokumentowane, poniewaz albo w ogoéle nie bylo potwierdzen
odbioru decyzji, albo nie wskazano na nich dat potwierdzenia ich odbioru. Powyzsze byto niezgodne
zart. 152 § 11 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorymi odbierajacy pismo potwierdza
dorgczenie pisma wiasnorgcznym podpisem, ze wskazaniem daty dorgczenia, a jezeli odbierajacy
pismo nie moze potwierdzi¢ dorgczenia lub uchyla si¢ od tego, dorgczajacy sam stwierdza datg
dorgczenia oraz wskazuje osobg, ktora odebrata pismo, i przyczyng braku jej podpisu.

W przypadku podatnika, dla ktorego prowadzono kartotekg kontowa nr 191386 naliczono
ipobrano odsetki w kwocie 13,92 zl, mimo Ze podatnik zaptacit nalezno$¢ w terminie. Decyzje
wymiarowa dorgczono w dniu 15 maja 2016 r., a nalezno$¢ wplynela na rachunek bankowy organu
w dniu 2 czerwca 2016 r. tj. w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji, o ktorym mowa w art. 47
ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa odsetki naliczane sa
od zalegtosci podatkowych.

Organ podatkowy wystawial tytuty wykonawcze na zalegle naleznosci podatkowe niezgodnie
zart. 27 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. 22012 1. poz. 1015 ze zm., Dz.U. z 2014 r. poz. 1619 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 599 ze zm.,
obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1201 ze zm.), poniewaz bl¢dnie wskazywal w nich podstawe prawna



obowiazku podatkowego (tytul wykonawczy nr 354/2016 z 30 grudnia 2016 r.) oraz okreslat
nieprawidlowa kwotg egzekwowanej naleznosci (tytuly wykonawcze nr 31/2014 z 21 lutego 2014 r.
1343/2016 z 30 grudnia 2016 r.).

Organ podatkowy poinformowal organ egzekucyjny o splacie naleznosci objgtej tytulem
egzekucyjnym nr 157/2014 z dnia 19 maja 2014 r. pismem nr BF.83/02/2016 z dnia 26 lutego 2016 r.,
mimo ze ostateczna zaptata zobowiazania podatkowego zostata dokonana 4 marca 2015 r. Zgodnie
z§ 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postepowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r. poz 656) wierzyciel byl zobowiazany do
niezwlocznego poinformowania organu egzekucyjnego o zmianie wysokosci naleznos$ci pienigznej
objetej tytulem wykonawczym wynikajacej z jej wygasnigcia w catosci lub w czgsci. Powyzsze
rozporzadzenie uchylono z dniem 1 stycznia 2016 r. na mocy art. 39 pkt 3 lit b. ustawy z dnia 10 lipca
2015 r. Administracja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 1269). Nastgpnie obowiazek niezwlocznego
informowania przez wierzyciela organu egzekucyjnego o zmianie wysoko$ci nalezno$ci pienigznej
objetej tytutem wykonawczym wynikajacej z jej wygasnigcia w catosci lub w czedci, w szczegodlnosci
gdy wygasniecie jest wynikiem zaplaty do wierzyciela egzekwowanej naleznosci pieni¢znej wynikat
z§ 15 ust. 1 pkt 1 lit d rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych (Dz.U. z 2015 r. poz 2367 ze zm.).

Na kartotece kontowej nr 221 020049 w dniu 5 marca 2015 r. dokonano odpisu naleznych z lat
poprzednich zwrotéw kosztow upomnienia w wysokosci 52,36 zt bez dowodu ksiggowego, czym
naruszono § 4 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéow kont dla organdéw podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2010 r. Nr 208 poz. 1375) zobowiazujacy do udokumentowania operacji ksiegowych,
w przypadkach nieokreslonych w ustgpach 1-3, dowodami wewngtrznymi, w szczego6lnosci notami

ksiggowymi.

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych
Sottysi, ktorzy zgodnie z uchwatami Rady Gminy byli inkasentami podatkéw od
nieruchomosci, rolnego i lesnego od oséb fizycznych, pobierali bez podstawy prawnej czynsze
dzierzawne stanowiace dochdd gminy i rowniez bez podstawy prawnej otrzymywali za wykonywanie
tej czynnosci wynagrodzenie, ktore tacznie dla wszystkich sottyséw-inkasentow w latach 2015-2016
wyniosto 1.532,37 zl. Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.
W trakcie kontroli Wéjt Gminy w zlozonym wyjasnieniu poinformowal, ze poczawszy od III raty
podatku w 2017 r. sottysi zaprzestana poboru czynszu dzierzawnego, ktorego inkaso dotychczas byto

lokalnym zwyczajem.



Ustuge odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu gminy Marcinowice
w okresie od 1 lipca 2015 r. do 31 stycznia 2016 r. powierzono umowami: nr GK — 57/2015 z dnia
1 lipca 2015 r., nr GK — 61/2015 z dnia 12 sierpnia 2015 r., nt GK — 124/2015 z dnia 22 grudnia
2015 r. w trybie pozaustawowym oraz umowg nr GK — 66/2015 z dnia 22 wrze$nia 2015 r. w trybie
zamoOwienia z wolnej reki, co bylo niezgodne z postanowienia art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm., obecnie Dz.U.
z2015 1. poz. 2164).
Zamawiajacy oglosit przetargi na: , Swiadczenie ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpadow komunalnych z terenu Gminy Marcinowice z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych (PSZOK) w Marcinowicach od 01.07.2015 r. do 30.06.2018 r.” (OR.271.5.2015) oraz
. Swiadczenie ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadoéw komunalnych z terenu Gminy
Marcinowice z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (PSZOK) w Marcinowicach od
01.09.2015 r. do 31.08.2018 r.” (OR.271.8.2015) dopiero w dniach 2 maja 2015 r. (OR.271.5.2015)
oraz 15 lipca 2015 r. (OR.271.8.2015), z terminem realizacji odpowiednio od 1 lipca 2015 r.
i 1 wrzesnia 2015 r., wyznaczajac termin otwarcia ofert na 12 czerwca 2015 r. oraz 19 sierpnia 2015 r.
Zgodnie z art. 43 ust. 2 powolanej ustawy Prawo zamoéwien publicznych ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia, ktorego warto$¢ jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych - termin sktadania ofert nie moze by¢
krétszy niz 40 dni od dnia przekazania ogloszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej droga elektroniczna. W $wietle ustalonego stanu faktycznego nalezy stwierdzi¢, iz
Zamawiajacy zbyt pozno oglosit przedmiotowe przetargi. W sytuacji uniewaznienia przetargu, (a taka
sytuacja zaistniala w przedmiotowe]j sprawie) Zamawiajacy nie mial mozliwo$ci przeprowadzenia
kolejnego przetargu.
Udzielenie zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 powolanej ustawy Prawo
zamowien publicznych jest uzaleznione od tacznego spetnienia nastgpujacych przestanek:
1. wystapienia wyjatkowej sytuacji wymagajacej natychmiastowego wykonania zamowienia,

ktoérej zamawiajacy nie mogt przewidziec;
2. sytuacja ta nie wynika z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego;
3. niemozliwe jest zachowanie terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zaméwienia,

pomigdzy ktérymi musi zachodzi¢ zwiazek przyczynowo — skutkowy oraz zwiazek czasowy.
Sytuacja, w ktorej wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia, powinna by¢ dla
zamawiajacego nieprzewidywalna. Nalezy przez to rozumie¢ takie zdarzenie, ktérego zaistnienie
w normalnym toku rzeczy byloby mato prawdopodobne, przy czym przewidywalnos$¢ okreslonych
zdarzen przez zamawiajacego powinna by¢ postrzegana w  kategoriach obiektywnych.
Okoliczno$ciami niemozliwymi do przewidzenia beda w szczegdlnosci zjawiska losowe i niezalezne
od zamawiajacego (np. katastrofy, awarie). Charakter niemozliwy do przewidzenia bedzie miata

rowniez konieczno$¢ natychmiastowego udzielenia zamowienia, bedaca rezultatem przeciagajacego



si¢ bez winy zamawiajacego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Zaistniala sytuacja,
w ktorej wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamoéwienia, nie moze wynika¢ z przyczyn
lezacych po stronie Zamawiajacego. Nierozstrzygnigcia przetargu ze wzgledu na przeznaczenie przez
Zamawiajacego zbyt niskiej kwoty, nie mozna zatem uzna¢ za wyjatkowa sytuacjg, ktorej
Zamawiajacy przeprowadzajac postgpowanie przetargowe nie mogt przewidziec.

W przypadku postepowan pn.: ,, Swiadczenie ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpadow komunalnych z terenu Gminy Marcinowice od 01.07.2013 r. do 30.06.2015 r.”
(OR.271.4.2013) oraz ,,Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy
Marcinowice od 01.10.2015 r. do 31.12.2015 r.” (GK.271.5/3.2015), nie upubliczniono w terminie
przewidzianym przepisami ogloszen o udzieleniu zamowienia, pomimo obowiazkéw wynikajacych
odpowiednio z art. 95 ust. 2 i ust. 1 powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych. Ogloszenia
o udzieleniu zamowienia zostaty przekazane do publikacji i opublikowane dopiero w trakcie kontroli,
tj. w 2017 r. Powyzsza nieprawidlowo$¢ §wiadczy o niewykonaniu wnioskéw pokontrolnych (wniosek
nr 9 lit. e ) zawartych w wystapieniu pokontrolnym WK.60/320/K-1/13 z dnia 18 kwietnia 2013 r.
wystosowanych po kontroli gospodarki finansowej gminy, przeprowadzonej przez inspektoréw
z Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu w 2013 r.

Sprawozdania z realizacji programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. nr 234 poz. 1536 ze zm., Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 ze
zm., Dz. U. z 2016 1. poz. 239 ze zm., obecnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm.) za lata 2013-2016
nie zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, pomimo obowiazku wynikajacego z art.
Sa ust. 3 powotanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W latach 2013 — 2015 nie ogloszono wynikéw otwartych konkurséw ofert na realizacj¢ zadania
publicznego pn.: ,, Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu” przez podmioty spoza sektora
finanséw publicznych niezwlocznie po ich wyborze, w sposob okreslony w art. 13 ust 3 ustawy, czego
wymagaty przepisy art. 15 ust. 2j ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Powyzsza nieprawidtowos¢ §wiadczy o niewykonaniu wnioskow pokontrolnych (wniosek nr 10 lit. b)
zawartych w wystapieniu pokontrolnym WK.60/320/K-1/13 z dnia 18 kwietnia 2013 r.
wystosowanych po kontroli gospodarki finansowej gminy, przeprowadzonej przez inspektorow
z Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu w 2013 r.

Dotujacy uznal za wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem dotacje w kwocie 100.000 zt
w 2015 r. oraz 120.000 zt w 2016 r. przekazane Gminnemu Klubowi Sportowemu w Marcinowicach
na wsparcie realizacji zadania publicznego pn.: ,, Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu” na
postawie uméw odpowiednio z 12 marca 2015 r. oraz 29 lutego 2016 r. pomimo, iz sprawozdania
koncowe wykazywaty réznice w rozliczeniu ze wzgledu na rodzaj kosztow w stosunku do kalkulacji
kosztow realizacji zadania przedstawionych w ofertach i umowach na realizacje ww. zadan.

W sprawozdaniach koncowych z realizacji ww. zadan w rozliczeniu ze wzgledu na rodzaj kosztow:



a) za 2015 rok:

- W pozycji nr 2 ,,s¢dziowie, instruktorzy, ksiggowo$¢” wykazano wydatki na kwotg 34.336 z1,

co stanowito 127,17 % kwoty 27.000 zt przewidzianej na ten koszt rodzajowy w ofercie

realizacji zadania;

- w pozycji nr 3 ,nagrody, dyplomy, puchary, medale” wykazano wydatki na kwotg 1.824 zl,

co stanowito 182,49 % kwoty 1.000 zt przewidzianej na ten koszt rodzajowy w ofercie

realizacji zadania;

- w pozycji nr 5 ,.sprzet sportowy” wykazano wydatki na kwotg 45.839,69 zl, co stanowito

114,60 % kwoty 40.000 zt przewidzianej na ten koszt rodzajowy w ofercie realizacji zadania;

- W pozycji nr 6 ,,utrzymanie obiektow, srodki czysto$ci” wykazano wydatki na kwote 792,89

zt, co stanowito 158,58 % kwoty 500 zt przewidzianej na ten koszt rodzajowy w ofercie

realizacji zadania;
b) za 2016 rok:

- w pozycji nr 3 ,nagrody, dyplomy, puchary, medale” wykazano wydatki na kwote 1.180,03

zt, co stanowito 107,28 % kwoty 1.100 zt przewidzianej na ten koszt rodzajowy w ofercie

realizacji zadania.
Powyzsze naruszalo zapisy § 2 ust. 2 i ust. 3 uméw dotacyjnych odpowiednio z 12 marca 2015 r. oraz
29 lutego 2016 r., zgodnie z ktérymi: ,,Zleceniobiorca zobowiazuje si¢ wykona¢ zadanie publiczne
zgodnie z oferta, z uwzglednieniem aktualizacji opisu poszczegoélnych dzialan. Zleceniobiorca
zobowiazuje si¢ do wykorzystywania przekazanej dotacji zgodnie z celem, ja jaki ja uzyskat i na
warunkach okreslonych niniejsza umowa.” W § 10 ust. 3 ww. umow okreslono warunki realizacji
zadania, w $wietle ktorych: ,Jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu
z realizacji zadania publicznego nie jest rowny z kosztem okreSlonym w odpowiedniej pozycji
kosztorysu, to uznaje si¢ go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastapito jego zwigkszenie
o wigeej niz 5 %”. W mysl § 10 ust. 4 ww. umow: ,,przekroczenie limitu, o ktérym mowa w ust. 3,
uwaza si¢ za pobranie dotacji w nadmiernej wysokos$ci”.
W zwiazku z powyzszym, z ustalen kontroli wynika, iz dotacja zostala pobrana w nadmiernej
wysokosci o kwoteg 10.331,80 zt za 2015 r. oraz 25,03 zt za 2016 r. Pomimo to dotujacy zatwierdzit
merytorycznie sprawozdanie koncowe. Nie ustalit kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem oraz nie wydal decyzji dotyczacej ustalenia nalezno$ci Gminy z tytutu kwoty
dotacji podlegajacej zwrotowi. Powyzsze naruszato postanowienia art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art.
60 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.,
obecnie Dz.U z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) stosownie do ktérych, organami pierwszej instancji
wlasciwymi do wydawania decyzji w odniesieniu do naleznos$ci (...) sa w stosunku do naleznosci
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...) wojt (...). Srodkami publicznymi stanowiacymi
niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sa w szczegélnosci (...) kwoty

dotacji podlegajace zwrotowi (...). Stosownie do art. 252 powolanej ustawy o finansach publicznych,



dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem (...) podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt

1 lub pkt 2.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Rada Gminy Marcinowice nie podj¢ta uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty
adiacenckiej, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 98a ust. 1 (w zwiazku z art. 107) oraz art. 146
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r. nr 102 poz.
651 ze zm.; Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.; Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm.; Dz.U. z 2015 r. poz.
1774 ze zm.; obecnie Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.), zgodnie z ktérymi wysokos¢ stawki
procentowej optaty adiacenckiej ustala Rada Gminy w drodze uchwaty. Wo6jt Gminy Marcinowice nie
przedtozyl Radzie Gminy projektu uchwaly w przedmiotowej sprawie, mimo obowiazku
wynikajacego z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. nr 142 poz. 1591 ze zm.; Dz.U. z 2013 1. poz. 594 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.,
obecnie Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.).

W przypadku sprzedazy lokali mieszkalnych potozonych: w Mystakowie nr 85A/1 oraz
w Chwatkowie nr 25/2, przed zlozeniem wniosku o nabycie nieruchomos$ci, pobierano od
potencjalnych nabywcow zaliczki w wysokosci 300 zt na poczet kosztow wyceny oraz sporzadzenia
niezbednej dokumentacji. Powyzsze pozostawalo w sprzecznosci z przepisami art. 25 ust. 1 1 2
powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zw. z art. 23 ust. 1. W $wietle powyzszych
przepisow gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta,
a w szczegdlnosci zapewnia wyceng tych nieruchomosci. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 24 stycznia 2012 r. (sygn. akt [ OSK 1807/11) uznaje za sprzeczne z postanowieniami ustawy
o0 gospodarce nieruchomos$ciami, przerzucanie na nabywcoOw kosztdow opracowania dokumentacji
niezbgdnej do zbycia nieruchomosci.

Nie przestrzegano terminéw do zlozenia wnioskow przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 powotanej ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. W przypadku sprzedazy: lokalu mieszkalnego potozonego
w Mystakowie nr 85A/1 - wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podano do publicznej
wiadomos$ci dnia 14 sierpnia 2015 r., warunki sprzedazy ustalono 1 wrzesnia 2015 r., sprzedazy
dokonano w dniu 4 wrzes$nia 2015 r.; dziatki o nr ewidencyjnym 474/1, obr. 0012 Strzelce - wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podano do publicznej wiadomosci dnia 4 listopada 2015

r., warunki sprzedazy ustalono 3 grudnia 2015 r., sprzedazy dokonano w dniu 15 grudnia 2015 1.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢

ponosi Wojt Gminy na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach



publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1
powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urz¢du Gminy.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Panu Wéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci i uchybien opisanych szczegélowo w protokole
kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskéow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz.

1047 ze zm.), w szczegdlnosci poprzez:

a) ustalenie w zasadach (polityce) rachunkowosci:
- wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z uwzglednieniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w calosci
ksiag rachunkowych i procesach przetwarzania danych, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. b ustawy,
- okreslenie zasad prowadzenia ksiag pomocniczych i ich powiazan z kontami ksiggi

gldwnej, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy,

b) uzgadnianie zapiséw kont ksiag pomocniczych prowadzonych dla konta 221 , Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych” z saldami i zapisami na koncie ksiggi gtdwnej, stosownie

do art. 16 ust. 1 ustawy.

2. Prowadzenie ewidencji szczegdtowej do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
w sposob umozliwiajacy ustalenie nalezno$ci wedlug kontrahentéw, stosownie do tresci
ekonomicznej konta zawartej z zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca
2010 r. w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych swoja siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz.U.
z 2017 r. Dz.U. 760).

3. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r.

poz. 201 ze zm.), w szczego6lnosci poprzez:
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a) skladanie przez osoby zobowigzane pisemnego przyrzeczenia o dochowaniu tajemnicy

skarbowej, w mysl art. 294 § 1 pkt 2 oraz § 2 ustawy;

b) przeprowadzanie czynnos$ci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy, tak aby nie
dopusci¢ do:
- stosowania przez podatnikow innych niz obowiazujace stawek podatkow,
- skladania przez podatnikow deklaracji podatkowych na nieobowiazujacych na terenie
gminy wzorach,

- wykazywania przez podatnikoéw nieprawdziwych danych dotyczacych zwolnien,

¢) dokumentowanie doreczenia decyzji wymiarowych w sposob okreslony w art. 152 § 11 § 2

ustawy,

d) naliczanie i pobieranie odsetek wytacznie od zaleglosci podatkowych, stosownie do art. 53

§ 1 ustawy.

Wykazywanie w tytulach wykonawczych prawidlowych podstaw prawnych obowiazku
podatkowego oraz wlasciwych kwot egzekwowanych naleznosci, stosownie do art. 27 § 1 pkt 3
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2017

1. poz. 1201 ze zm.).

Niezwtoczne informowanie organéw egzekucyjnych o zmianie wysokosci zdolnosci pienigznych
objetych tytutami wykonawczymi, stosownie do § 15 ust. 1 pkt 1 lit. d) rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych

(Dz.U. z 2015 1. poz 2367 ze zm.).

Ewidencjonowanie zdarzen, zwiazanych z odpisaniem uprzednio przypisanych do zwrotu
kosztow wyslania upomnienia, na podstawie dokumentdéw, stosownie do § 4 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010
r. Nr 208 poz. 1375).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.

22015 1., poz. 2164 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) udzielania zamowien z wolnej reki, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy jedynie po
spelnieniu okreslonych w nim przestanek, tj. ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje
niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktérej nie mogt on
przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie mozna zachowac
terminow okreslonych dla innych trybow udzielenia zamdwienia;

b) upublicznianie ogloszen o udzieleniu zamowienia nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1 i ust. 2

ustawy.
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10.

11.

12.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 1. poz. 1817 ze zm.), w szczegolnosci poprzez:

a) publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdan z realizacji programu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy,
stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy;

b) oglaszanie wynikéw otwartych konkurséw ofert niezwlocznie po ich wyborze w sposob
okreslony w art. 13 ust 3 ustawy, zgodnie z art. 15 ust. 2j ustawy;

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.

poz. 1870 ze zm.), w szczegdlnosci poprzez ustalenie kwoty dotacji udzielonych w latach 2015-

2016 Gminnemu Ludowemu Klubowi Sportowemu w Marcinowicach wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczeniem, oraz wydanie decyzji okreslajacej nalezno$ci Gminy z tytutu

kwoty dotacji podlegajacych zwrotowi, stosownie do postanowien art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku

z art. 60 pkt 1 oraz art. 252 ustawy. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroctawiu o wynikach, w tym finansowych, podjetych dziatan.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. 2 2016 1. poz. 2147 ze zm.), w szczegolnosci poprzez:

a) niepobieranie od nabywcow nieruchomosci zaliczek na poczet kosztow zwiazanych ze
sprzedaza nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 11 2 ustawy;
b) przestrzeganie termindw do zlozenia wnioskéw przez osoby, ktorym przyshuguje

pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy.

Sporzadzenie i1 przedtozenie Radzie Gminy Marcinowice projektu uchwaly w sprawie ustalenia
wysokosci stawek optaty adiacenckiej, stosownie do przepisow art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) w zwiazku z art. 98a
ust. 1 6 oraz art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U. z 2016 1. poz. 2147 ze zm.).

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o fakcie dziatan podjetych w zakresie

poboru czynszow dzierzawnych, stanowiacych dochdd gminy, przez inkasentow.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30

dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

(1)

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego,
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za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo§ci:

Pani

Bozena Lema
Przewodniczaca

Rady Gminy Marcinowice
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