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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 27 lipca do 6 pazdziernika 2017 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Lewin Ktodzki. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli podpisanym 6 pazdziernika 2017 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Lewin Ktodzki nieprawidlowosci

1 uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie dochodow budzetowych

W sprawozdaniach z wykonania planu dochodow budzetowych Rb-27S oraz w sprawozdaniach
z wykonania dochodoéw podatkowych Rb-PDP za okresy od poczatku roku do 31 grudnia 2014 r., od
poczatku roku do 31 grudnia 2015 r., od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. w kolumnie dotyczacej
skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
wykazano inne kwoty niz wynikajace decyzji dot. rozlozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci
podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne), wbrew zapisom § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b oraz § 8 ust. 3
zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119 ze zm., obecnie obowigzujacy: Dz.U. z 2016
r. poz. 1015 ze zm.). W sprawozdaniach za rok 2014 wartos¢ skutkéw decyzji zawyzono o 70,90 zi, za
rok 2015 wartos¢ skutkow decyzji zawyzono o 24.706 zt, w sprawozdaniach za 2016 rok warto$¢
skutkow decyzji zanizono o 2.379 zt.

Organ podatkowy w dwoch przypadkach, na pig¢ skontrolowanych, nie dokonal zwrotu
podatnikom nadptat w terminie okre§lonym w art. 77 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.)
tj. 30 dni od dnia wydania decyzji o zmianie decyzji (...). W przypadku podatnika, dla ktérego
prowadzono kartoteke kontowa nr 02-00000986 Organ podatkowy decyzja nr 37 z 6 listopada 2015 r.

zmnigjszyl wymiar podatku od nieruchomosci zmieniajac wczesniejsza decyzje nr 63 z 27 stycznia



2015 r. Nadptatg w wysokosci 57 zt zwrocono podatnikowi w trakcie kontroli, w dniu 6 pazdziernika
2017 r. W przypadku podatnika, dla ktérego prowadzono kartotekg kontowa o nr 02-00000542 Organ
podatkowy decyzja nr 20 z 25 lipca 2016 r. zmniejszyt wymiar podatku od nieruchomosci zmieniajac
wczesniejsza decyzj¢ nr 358 z 17 lutego 2016 r. W trakcie kontroli postanowieniem
znr P3120.36.2017 z 6 wrzesnia 2017 r., na wniosek podatnika, organ podatkowy zaliczyl nadptate na
poczet przysztych zobowigzan podatkowych.

Organ podatkowy postanowieniem nr P.3120.98.2015 z 30 grudnia 2015 r. z urzedu zaliczyt
nadptate w wysokos$ci 211 zt na poczet przyszlych zobowiazan podatkowych na rok 2016, mimo ze
zgodnie z trescig art. 76 § 1 1 § 2 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa nadptaty na poczet
przysztych zobowiazan mozna bylto zaliczy¢ z urzedu w przypadku, gdy wysokos$¢ nadptaty nie
przekraczata wysokosci kosztow upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym (tj. 11,60 z1).

W przypadku czterech podmiotow, ktére rozpoczely dziatalno$¢ gospodarcza zwiazana ze
sprzedaza alkoholi w latach 2014-2016, pobrano oplat¢ w tacznej wysokosci 811,48 zt za wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych od 1 do 4 dni po wydaniu przedmiotowego zezwolenia.
Bylo to niezgodne z art. 11 ' ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 1286 ze
zm., obecnie Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.), stosownie do ktérego w celu pozyskania dodatkowych
srodkéw na finansowanie zadan okre$lonych w art. 4' ust. 1 gminy pobieraja oplate za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18. Optate, o ktoérej] mowa

w ust. 1, wnosi si¢ na rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia.

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych

Organ wykonawczy nie przedtozyt Radzie Gminy oraz nie opublikowat w Biuletynie Informacji
Publicznej sprawozdan z realizacji programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r. poz. 1118 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 239 ze zm.,
obecnie Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm.) za lata 2014-2016, co naruszato postanowienia art. 5a ust. 3
powolanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Nie opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej wynikow otwartych konkursow ofert na
realizacj¢ zadan publicznych przez podmioty spoza sektora finanséw publicznych w latach 2015-2016,
czego wymagal przepis art. 15 ust. 2j powolanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Dotujacy uznat za wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem dotacje przekazane Uczniowskiemu
Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,Bursztyn” na realizacj¢ zadan publicznych pn.: ,,W zdrowym ciele
zdrowy duch” w 2014 r. w kwocie 4.000 zt i ,,Zdrowie i sport” w 2015 r. w kwocie 4.000 zl, na

podstawie uméw odpowiednio z 31 stycznia 2014 r. oraz 18 lutego 2015 r. pomimo, ze wystapily



roéznice pomigdzy wykazanymi w sprawozdaniach koncowych rozliczeniami ze wzgledu na rodzaj

kosztow a kalkulacja kosztow realizacji tych zadan przedstawiong w ofertach i umowach.

W sprawozdaniu koncowym z realizacji ww. zadan:

a) za 2014 r. przedstawiono dokumenty Zzréodtowe i wykazano poniesione wydatki na kwote
4.952,53 zt, w tym wydatki pokryte z dotacji w wysokosci 3.000 zt (75 % kwoty przyznanej
dotacji);

b) za 2015 r. przedstawiono dokumenty zroédlowe i wykazano poniesione wydatki na kwotg 4.098 zt
(w tym 4.000 zt z dotacji), w tym:

- w pozycji I ,koszty merytoryczne (...)” na kwotg 2.694,36 zt (2.694,36 zt z dotacji), z czego
1.852,06 zt na wyjazd zawody-zapasy oraz 842,30 zl na hokej — tymczasem w ofercie
przewidywano $rodki w kwocie 2.000 zt (2.000 zt z dotacji), z czego na wyjazd zawody-zapasy
kwote 1.600 zt oraz na hokej kwotg 400 zi;

- w pozycji Il , koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne (...)” na kwote
1.403,64 zt (1.305,64 zt z dotacji) — tymczasem w ofercie na ten cel przewidywano $rodki
w kwocie 3.500 zt (2.000 zt z dotacji).

Powyzsze stanowito o niewypelnieniu zapisow § 2 ust. 2 oraz § 8 ust. 3 wymienionych

uméw dotacyjnych, stosownie do  ktérych: ,zleceniobiorca zobowiazuje si¢ wykonad

zadanie publiczne zgodnie z oferta, z uwzglednieniem aktualizacji opisu poszczegoélnych
dzialan/harmonogramu/kosztorysu”, oraz ,jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany

w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest réwny z kosztem okreslonym

w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje si¢ go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie

nastapito jego zwigkszenie o wigcej niz 10%”.

Pomimo to dotujacy zatwierdzil merytorycznie sprawozdania koncowe. Nie ustalit kwot dotacji

pobranych w nadmiernej wysokosci, wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz nie wydat

decyzji dotyczacych ustalenia naleznosci Gminy z tytulu kwot dotacji podlegajacych zwrotowi.

Powyzsze naruszato postanowienia art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., obecnie Dz.U z 2016 r. poz. 1870 ze

zm.) stosownie do ktorych, organami pierwszej instancji wilasciwymi do wydawania decyzji

w odniesieniu do naleznosci (...) sa w stosunku do nalezno$ci budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego (...) woéjt (...). Srodkami publicznymi stanowiacymi niepodatkowe naleznosci

budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sa w szczegélnosci (...) kwoty dotacji podlegajace
zwrotowi (...). Stosownie do art. 252 powolanej ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone

z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane

(...) w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci,

o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.



Whniesione w pieniadzu, w dniu 28 lipca 2016 r. w wysokosci 14.219 zl, zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Rozbudowa zaplecza
sportowo-rekreacyjnego przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Lewinie Klodzkim — etap 2” nie
byto przechowywane na oprocentowanym rachunku bankowym, pomimo obowiazku wynikajacego
z art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz.
2164 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 1. poz. 1579).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W skontrolowanych 5 przypadkach sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargowym w latach
2014-2017, nie podano do publicznej wiadomosci (poprzez wywieszenie w siedzibie urzedu na okres
7 dni) informacji o wynikach przetargu, do czego zobowiazywat § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490).

W ogloszeniach o kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomosci gminnych: lokalu
uzytkowego polozonego w Jeleniowie nr 30 oraz dziatki ewidencyjnej o nr 525/8 AM-1 obreb Lewin
Ktodzki, nie podano informacji o terminach przeprowadzenia poprzednich przetargéw, co bylo
wymagane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.; Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm., Dz.U. z 2015 r.
poz. 1774 ze zm.; obecnie Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.).

Za zaistniatle w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosi Wojt Gminy na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1
powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urz¢du Gminy.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pani Wdjt, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych szczegélowo w protokole
kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:
1. Przestrzeganie przepisOw Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.), w szczeg6lnosci



w zakresie wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP prawidlowych kwot skutkow

decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,

obliczonych za okres sprawozdawczy w zakresie rozktadania na raty i odraczania terminow

ptatnosci podatkow, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b, w zwiazku z § 8 ust. 3

zatacznika nr 39 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.

22017 1. poz. 201 ze zm.) w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokonywania zwrotu nadptaty podatku w terminie okreslonym w art. 77 § 1 pkt 3 ustawy,
tj. 30 dni od dnia wydania decyzji o zmianie decyzji (...);

b) zaliczania nadptaty podatku zgodnie z postanowieniami art. 76 § 1 ustawy;

Przestrzeganie przepisow ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.), w szczego6lnosci

w zakresie pobierania oplaty przed wydaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

stosownie do art. 11" ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) przedktadania Radzie Gminy i publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdan
z realizacji programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy;

b) oglaszanie wynikéw otwartego konkursu ofert niezwlocznie po wyborze oferty w sposédb
okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy, zgodnie z art. 15 ust. 2j ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2017 r., poz. 1579), w szczegdlnosci w zakresie przechowywania zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy wniesionego w pieniadzu na oprocentowanym rachunku

bankowym, stosownie do art. 148 ust. 5 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

72016 r. poz. 1870 ze zm.), w szczegolnosci poprzez ustalenie kwot dotacji udzielonych

w latach 2014-2015 Uczniowskiemu Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,Bursztyn” pobranych

w nadmiernej wysokosci, wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, oraz wydanie decyzji

okreslajacej naleznosci Gminy z tytutu kwoty dotacji podlegajacych zwrotowi, stosownie do

postanowien art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 oraz art. 252 ustawy. Poinformowanie

Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach, w tym finansowych, podjetych

dziatan.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. z 2016 1. poz. 2147 ze zm.), w szczeg6lnosci poprzez podawanie w ogloszeniach

o kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomosci terminéw przeprowadzenia poprzednich

przetargow, stosownie do postanowien art. 38 ust. 2 ustawy.



8. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
z 2014 r., poz. 1490), w szczegolnosci poprzez podawanie do publicznej wiadomosci informacji

o wynikach przetargdw, stosownie do § 12 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego,
za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Grzegorz Zyta
Przewodniczacy

Rady Gminy Lewin Ktodzki



