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Pawel Pawlik
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od dnia 1 do dnia 13 czerwca 2017 roku, kontrole gospodarki
finansowej Centrum Kultury i Rekreacji w Ladku-Zdroju.

Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz w dniu
podpisania wrgczono panu Dyrektorowi. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli
a takze ustalenia kontroli opisano szczegdétowo w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz
w dniu podpisania pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w szczegolnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W polityce rachunkowosci jednostki wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem (brak numeru)
Dyrektora Centrum i Rekreacji z dnia 1 maja 2002 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowos$ci nie opisano sposobu prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiggi glownej, jak rowniez nie opisano przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen
na kontach ujetych w Zaktadowym Planie Kont czym naruszono postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.
a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 r.
poz. 1047 ze zm.). Ponadto nie okreslono zasad wyceny wartosci niematerialnych i prawnych — art. 33
ustawy o rachunkowo$ci w zwiazku z art. 16m ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1888 ze zm.) oraz w Zakladowym Planie Kont
nie przewidziano konta do ewidencjonowania zdarzen o ww. tresci ekonomicznej. W Zaktadowym
Planie Kont stanowiacym zalacznik nr 2 i 2a do ww. zarzadzenia widnieja konta 770 — Zyski

nadzwyczajne i 771 — Straty nadzwyczajne, ktore w zwiazku z wprowadzona w dniu 23 wrzesnia


https://sip.lex.pl/#/akt/16794950

2015 r. zmiang ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.)
stuzag do wykazywania zdarzen jedynie w bankach, zaktadach ubezpieczen, zaktadach reasekuracji
oraz spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (konta te nie wystgpuja w zestawieniu
obrotow 1 sald na dzien 31 grudnia 2016 r.). Ustalenie w formie pisemnej i aktualizowanie
przedmiotowej dokumentacji, w oparciu o postanowienia art. 10 ust. 2 powotanej ustawy o
rachunkowosci, nalezy do obowiazkéw kierownika jednostki.

W wyniku nie podejmowania w stosunku do dluznikéw czynnosci zmierzajacych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych, w tym nie ztozenia pism procesowych, o ktérych mowa w art.
126 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (obecny stan prawny:
Dz.U. z 2016r. poz. 1822 ze zm.) w sprawie wszczgcia postgpowania przed sadem,
dopuszczono do przedawnienia, o ktérym mowa w art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (obecny stan prawny: Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.) nalezno$ci jednego
z dtuznikow w kwocie 342,53 zi. Powyzsze narusza postanowienia art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (obecny stan prawny: Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze
zm.), z ktorego wynika, ze jednostki sektora finansow publicznych sa obowiazane do
terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynno$ci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania.

Nie naliczono na dzien bilansowy odsetek od nalezno$ci wymagalnych, natomiast
stosownie do postanowien przepisu art. 28 ust. 1 pkt 7 powotanej ustawy o rachunkowosci
nalezno$ci wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy w kwocie wymaganej zaptaty.

W sprawozdaniu kwartalnym Rb-N o stanie nalezno$ci za 2016 r. nie wykazano
wynikajacych z ksiag rachunkowych pozostatych naleznosci z tytulu dostaw towarow i ustug
w kwocie 507,57 zt oraz nalezno$ci z tytulu podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w kwocie 136 zt, co bylo niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 6 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), zgodnie z ktérym
W uktadzie przedmiotowym prezentowane sa naleznos$ci wynikajace z nastgpujacych tytutow:
pozostate naleznoSci — rozumiane jako bezsporne nalezno$ci niewymagalne z tytulu dostaw
towarow 1 ustug, podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz z wszelkich innych
tytutow nieobje¢tych pozostalymi kategoriami przedmiotowego sprawozdania, wylaczajac
odsetki i inne naleznosci uboczne”.

Whptlaty gotowkowe za dany miesiac, realizowane wg kas fiskalnych ujmowane byty
w raportach kasowych na podstawie dowodow KP zbiorczych sporzadzonych na ostatni dzien
miesiagca, ktorego dotyczyly operacje, niezgodnie z postanowieniami § 15 ust. 2 instrukcji

kasowej, z ktorego wynika, ze ,,Wszystkie dowody kasowe dotyczace wptat i wyptat gotowki,



dokonywane w danym dniu, powinny by¢ w tym dniu wpisane do raportu kasowego
sporzadzonego przez kasjera, ktory prowadzi raporty kasowe znormalizowane — Raport kasowy
RK”. Przedmiotowa nieprawidlowos$¢ stanowi rowniez naruszenie art. 24 ust. 5 pkt 3 powotanej
ustawy o rachunkowos$ci, zgodnie z ktorym ,ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone
biezaco, jezeli ujecie wptat i wyptat gotowka, czekami (...) nastepuje w tym samym dniu,
w ktorym zostaly dokonane”.

Nie wykonano w terminie zobowigzan jednostki, czego skutkiem byta zaptata w okresie
od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. odsetek za opoznienia w ich zaptacie
w kwocie 3.180,12 zt (w tym naliczonych na podstawie nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym). Z art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.)
wynika, ze jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow 1 wydatki publiczne powinny by¢é

dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wezeséniej zaciagnigtych zobowiazan.

W zakresie wykonania planu finansowego

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za miesiace: 01/2015,
02/2015, 03/2015 1 10/2015 byly odprowadzone po terminach okreslonych odpowiednio
przepisami: art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1442 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 121 ze zm., obecnie Dz.U.
z 2016 r. poz. 963 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 581 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2016 r. poz. 1793 ze zm.), art. 107
ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2013 1. poz. 674 ze zm.; Dz.U. z 2015 r. poz. 149 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 645 ze
zm., obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.). Opdznienia w zaptacie ww. sktadek wyniosty
od 1 do 27 dni.

Zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych za miesiace: 01/2015, 02/2015,
03/2015, 03/2016 odprowadzono po terminie okreslonym przepisami art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.,
obecnie Dz.U. z 2016 r. poz. 2032 ze zm.). Op6znienia w zaptacie wyniosty od 5 do 51 dni.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$é

ponosza: Dyrektor na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i art. 4



ust. 5 powotlanej ustawy o rachunkowos$ci oraz Gtéwna ksiggowa na podstawie art. 54 ust. 1

powotanej ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomos$ci Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.

z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) dostosowania zapisow obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci
do stosowanych w niej rozwiazan oraz przepisOw prawa, stosownie do postanowien
art. 10 ust. 2 ustawy,

b) dokonywania wyceny nalezno$ci zgodnie z postanowieniami art. 28 ust. 1 pkt 7
ustawy,

¢) ujmowania operacji gotowkowych w tym samym dniu, w ktéorym zostaly dokonane,
stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. 22016 1. poz. 1870 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) dokonywania wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow
wydatkow oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowigzan publicznych, stosownie do postanowien art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3
ustawy,

b) terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnos$ci zmierzajacych
do wykonania zobowiazania, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy.

Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-N pozostaltych naleznos$ci, stosowanie do

postanowien § 13 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 4 marca 2010 r.

w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Przestrzeganie terminéw odprowadzania:

a) skladek na ubezpieczenie spoleczne, stosownie do art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 963 ze

zm.),



b) sktadek na ubezpieczenia zdrowotne, stosownie do art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1793 ze zm.),

¢) sktadek na Fundusz Pracy, stosownie do art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze
zm.),

d) zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych, stosownie do art. 38 ust. 1
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 2032 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do
Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za
posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego.
Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna

jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo§ci:
Pan Roman Kaczmarczyk
Burmistrz Ladka-Zdroju




