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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od dnia 15 do 30 listopada 2017 r. problemowa kontrole gospodarki
finansowej Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu w Dusznikach-Zdroju w zakresie realizacji zadania
pn. ,Mistrzostwa Europy w Biathlonie” w styczniu 2017 r. Ustalenia kontroli przedstawiono
szczegotowo w protokole, ktorego jeden egzemplarz po podpisaniu pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity, w szczego6lnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W okresie od stycznia do kwietnia 2017 r. (w tym podczas organizowania i przeprowadzania
Otwartych Mistrzostw Europy w Biathlonie, ktore odbyly si¢ w okresie od 23 do 29 stycznia 2017 r.)
instytucja prowadzila dziatalno$¢ statutowa bez planu finansowego, czym naruszono art. 30 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.,
obecnie: Dz.U. z 2017 r, poz. 2077) zgodnie z ktéorym, podstawa gospodarki finansowej
samorzadowych oso6b prawnych jest plan finansowy opracowany w szczegdétowosci wynikajacej
z art. 31 ww. ustawy o finansach publicznych.

W zwiazku z organizacja Otwartych Mistrzostw Europy w Biathlonie, Miejski Osrodek Kultury
i Sportu w Dusznikach-Zdroju zaciagnat w 2017 r. zobowiazania (wylaczajac pozyczke zaciagnigta
w czerweu 2017 r.) na kwotg 2.908.499,84 zt. Przedmiotowe zobowiazania zostaly zaciagnigte przez
Kierownika jednostki z naruszeniem postanowien art. 46 ust. 1 powolanej ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym jednostki sektora finansow publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania
do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy, inne skladki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowigzan

zaciagnigtych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153.



Zaciagnigte przez MOKiS w latach 2016-2017 zobowiazania z tytulu dostaw i ustug
zwiazanych z organizacja Otwartych Mistrzostw Europy w Biathlonie w znacznym stopniu
przewyzszaly jego przychody, ktore na dzien 28 lutego 2017 r. wyniosty 1.092.073,27 zt, czego
konsekwencja byt brak mozliwosci zaptaty zobowigzan zwiazanych z organizacja imprezy jak rowniez
z biezaca dzialalnos$cia, szczegolnie w okresie pierwszego potrocza 2017 r. Na pokrycie zobowiazan
zwiazanych z organizacja mistrzostw MOKIiS na podstawie umowy pozyczki nr 01/2017 z dnia
28 czerwca 2017 r. zawartej z Gming Miejska Duszniki-Zdroj otrzymat $rodki pieni¢zne w wysokosci
1.360.000 zt.

Nie sporzadzenie plandéw finansowych, jak rowniez zaciagnigcie przez Kierownika jednostki
zobowiazan, ktore nie miaty pokrycia w przychodach $wiadczy o braku kontroli zarzadczej, ktéra
stosownie do postanowien art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi ogdt dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy.

Stwierdzono niedobdr gotowki w kasie w kwocie 4.318,20 zl stanowiacy rdznice pomigdzy
rozliczeniem zlozonym przez operatora koordynujacego sprzedaz biletow na kwotg 70.156,80 zi,
a kasowym wykonaniem przychodow z tego tytutu wg dowodow zrodtowych w kwocie 65.838,60 zt.
Ponadto stwierdzono niedobor gotowki w kasie w kwocie 375 euro dotyczacy wykonania przychodéw
z tytulu wptat za noclegi dokonywanych przez uczestnikoéw imprezy. Wedtug dowodow zrodiowych
KP (tzw. kasa w terenie) przedmiotowy przychod wynosit 25.335 euro. Do kasy gléwnej prowadzone;j
przez MOKIiS wplyngta natomiast kwota 24.960 euro.

Nieustalenie przyczyn powstania niedoboru w kasie réwniez $wiadczy o braku kontroli
zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych.

Tytutem opdznienia w zaptacie zobowiazan, wynikajacych z faktur VAT nr: FV/GL/0006/02/17
na kwotg brutto 4.920 zt, FV/GL/0028/03/17 na kwotg brutto 307.106,40 zt, FV/GL/0031/02/17
na kwot¢ 38.214, 87 zt oraz nr 342/2017 na kwotg brutto 111.930 zi, zwiazanych z realizacja
Otwartych Mistrzostw Europy w Biathlonie — Duszniki 2017 r. MOKIiS zaplacit odsetki w kwocie
8.174,17 zt. Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o finansach
publicznych, stosownie do ktoérego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci

i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi osoba,
ktéra w okresie przygotowywania i przeprowadzania Otwartych Mistrzostw Europy w Biathlonie
peita obowiazki Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, poprzez

realizacje nastepujacych wnioskéw:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

z 2017 r., poz. 2077) w szczegdlnosci w zakresie:

a) sporzadzania planoéw finansowych na dany rok budzetowy z uwzglednieniem wszystkich
przychodow i kosztow jednostki stosownie do postanowien art. 30 ust. 2 w zwiazku z art. 31

ustawy;

b) dokonywania wydatkéw publicznych w wysokos$ci i1 terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy;

¢) zaciagania zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokos$ci wynikajacej z planu
kosztow jednostki, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy;

d) zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;j,

o ktérej mowa w art. 68 stosownie do postanowien art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Podjecie przez kierownika jednostki czynno$ci dotyczacych ustalenia przyczyn powstania
niedoboru w kasie oraz sposobu jego rozliczenia, a takze poinformowanie o wynikach

Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Stosowanie do postanowien art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci:
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