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w Dusznikach-Zdroju

ul. Zdrojowa 8
57-340 Duszniki-Zdraj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 27 wrzesnia do 6 pazdziernika 2017 r. kontrolg gospodarki finansowej
Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu w Dusznikach-Zdroju. Zakres badanych zagadnien, okres objgty
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz po
podpisaniu pozostawiono w jednostce.

Kontrola przeprowadzona w jednostce wykazata nieprawidtowos$ci i uchybienia, szczegoétowo
opisane w protokole kontroli. Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia

wystapily, w szczegdlnosci w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ustalen ogoélno-organizacyjnych

Przyjete Zarzadzeniem Nr 16/2009 Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu
w Dusznikach-Zdroju z dnia 27 pazdziernika 2009 r. zasady (polityka) rachunkowosci nie zawieraty
opisow w zakresie sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym: aktualnego planu kont;
przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen; zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiggi gtdownej; wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych 1 w procesach przetwarzania danych; opisu systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrOw oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczeg6Inosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,
a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji. Zasady
rachunkowosci nie zawieraty rowniez opisu systemu stuzacemu ochronie danych i ich zbioréw, w tym
dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapisow. Powyzsze naruszato przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia

29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. nr 152 poz. 1223 ze zm., Dz.U. z 2013 r.



poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.). Stosownie do zapisu art. 10 ust. 2 powolanej
ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki aktualizuje dokumentacj¢ opisujaca przyj¢te przez nia

zasady (polityke) rachunkowosci.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci

Jednostka nie sporzadzata na koniec kazdego miesiaca zestawienia obrotow i sald, co byto
niezgodne z art. 18 powotanej ustawy o rachunkowosci w mysl ktorego, na podstawie zapisow na
kontach ksiggi gtéwnej sporzadza si¢ na koniec kazdego okresu, nie rzadziej niz na koniec miesiaca,
zestawienie obrotow i sald, zawierajace: symbole lub nazwy kont; salda kont na dzien otwarcia ksiag
rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz salda
na koniec okresu sprawozdawczego; sumg sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotéw za
okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu
sprawozdawczego.

Sporzadzone w trakcie kontroli zestawienia obrotow i sald wg stanu na dzien 2 pazdziernika
2017 r. wykazywaly takie same salda jak wg stanu na dzien 30 czerwca 2017 roku (wydruki z 3
pazdziernika 2017 r.), pomimo ze jednostka w okresie od czerwca do pazdziernika 2017 r.
kontynuowata dziatalno$¢. Stosownie do art. 24 powotanej ustawy o rachunkowos$ci ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.

Na prosbe inspektorow kontroli o przedstawienie zestawienia obrotow i sald Gléwna ksiggowa
ztozyta o$wiadczenie, z ktoérego wynika, ze w dniu 29 wrze$nia 2017 r. usungta wszystkie zapisy
ksiggowe, ktorych dokonata w okresie swojego zatrudnienia, tj. za okres od Iutego do wrzesnia 2017 r.
Do dnia 2 pazdziernika 2017 r. zostaly wprowadzone do ewidencji ksiggowej tylko wyciagi bankowe
rachunku pomocniczego o nr 10 9523 0001 2000 1128 2000 0002 do dnia 30 czerwca 2017 r.
Zestawienia obrotow i sald ksiggi gldéwnej wg stanu na dzien 31 stycznia, 31 marca i 30 czerwca
2017 r. nie przedstawiaja stanu faktycznego. Powyzsze $wiadczy o braku ochrony baz danych

wymaganej zapisami art. 23 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wykonania planu finansowego
Nie udokumentowano czynnosci dotyczacych prowadzonych na podstawie ,,Regulamin
Udzielania Zamowien Publicznych dla zamowien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w zlotych rownowartosci 30.000 euro” wprowadzonego do stosowania zarzadzeniem Dyrektora
Miejskiego Osrodka Kultury w Dusznikach-Zdroju nr 8/2016 z dnia 20 czerwca 2016 r., zamowien
zwigzanych z organizacja ,,Otwartych Mistrzostw Europy w Biathlonie w Dusznikach-Zdroju 20177,
tj.:
a) w pieciu przypadkach, na 6 skontrolowanych, brak bylo udokumentowania ustalenia wartosci
szacunkowej przedmiotu zamoéwienia do czego zobowigzywal zapis art. § 2 ust. 6 pkt 1-4 w zw.

z § 2 ust. 1, 3 regulaminu;



b) we wszystkich objgtych kontrola postgpowaniach brak bylo protokotu wymaganego
postanowieniami § 5 ust. 7 regulaminu;.

¢) w trzech przypadkach brak bylo potwierdzenia dokonania czynnosci wyboru wykonawcy,
o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1 1 2 regulaminu;

d) w pieciu przypadkach, na 6 kontrolowanych, brak byto informacji o udzieleniu zamdwienia,
o ktérej mowa w § 5 ust. 8 regulaminu.

Stosownie do zapisow § 6 ust. 1 1 2 powotanego Regulaminu ,.komdrka wnioskujaca dokumentuje

czynnosci ustalenia szacunkowej wartosci zamoéwienia oraz przeprowadzenia procedury udzielania

zamoOwienia w sposob pozwalajacy na ich weryfikacj¢ pod katem zachowania zasad, o ktoérych mowa

w § 1 ust. 2” oraz ,dokumentacje¢ z przeprowadzonych czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1,

przechowuje komorka wnioskujaca przez okres co najmniej 4 lat od udzielenia zaméwienia”.

Brak potwierdzenia dokonania czynnosci wynikajacych z powotanego Regulaminu wskazuje na
niedostateczna kontrole zarzadcza, o ktorej] mowa w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 2077). Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3

ww. ustawy nalezy do kierownika jednostki.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosi Dyrektor Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy
o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Gtéwna ksiggowa na

podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, poprzez
realizacje¢ nastepujacych wnioskow:
1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r.

poz. 1047 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) dokonywania aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie wymaganej zapisami
art. 10 ustawy, w szczegdlnosci w zakresie ochrony baz danych (z uwzglednieniem zapiséw
art. 23 ust. 1 ustawy), oraz ich stosowanie.

b) sporzadzanie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec

miesigca, zestawienia obrotow i sald, stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy,



¢) prowadzenie ksiag rachunkowych rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, stosownie
do art. 24 ustawy.

2. Przestrzeganie zapisow Regulaminu Udzielania Zamoéwien Publicznych dla zamowien, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30.000 euro, w szczegolnosci
w zakresie dokumentowania czynno$ci oraz przechowywania dokumentow z wykonanych
czynnosci z prowadzonych postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

3. Zapewnienie funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej rozumianej jako ogot
dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 68 ustawy

z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

Stosowanie do postanowien art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewladciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Piotr Lewandowski

Burmistrz Miasta Duszniki-Zdr6j




