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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 16 stycznia do 21 marca 2017 r., kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Miejskiej Ztotoryja. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia kontroli przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli podpisanym 20 marca 2017 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto w okresie od 15 do 21 marca 2017 r. przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowe;j
Szkoty Podstawowej Nr 1 w Zlotoryi. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci,
stanowiacych podstawg do sformulowania wnioskow pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od
kierowania wystgpienia pokontrolnego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu
Miejskiego, ktorzy przygotowywali materialty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz
podejmowali dzialania, ktéore pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego, salda trzech kont syntetycznych zespotu ,,2”:
201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 221 ,Naleznos$ci z tytutu dochodow budzetowych”
1229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” zostaty zamknigte na koniec 2015 r. jako tzw. ,,per
salda” (salda jednostronne), co naruszato zasady funkcjonowania tych kont opisane w zaktadowym
planie kont, wprowadzonym zarzadzeniem nr 3/2011 Burmistrza Miasta z 3 stycznia 2011 r. (ze zm.)
oraz w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych

funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami



Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U z 2013 r., poz. 289 ze zm.). W §wietle przywotanych przepisoéw konta
rozrachunkowe zespotu ,,2” sa kontami aktywno-pasywnymi dwusaldowymi: saldo Wn oznacza stan
naleznosci 1 roszczen, a saldo Ma — stan zobowiazan. Stan nalezno$ci i zobowiazan wykazany
w bilansie Urzgdu za 2015 r. wynikal z ewidencji analitycznej. Powyzsze naruszato tez przepisy art.
16 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm., obecnie
obowiazujacy: Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), ktore stanowia ze konta ksiag pomocniczych
zawieraja zapisy begdace uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiggi gtownej 1 prowadzi
si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag (...), uzgodniony z saldami
1 zapisami na kontach ksiggi gtowne;.

Wykazane na koniec 2015 r. w dziale 756, w rozdziale 75616, w § 0310 sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych ,,zalegtosci netto” zostaly zanizone o kwote
18.417 zl, poniewaz w sprawozdaniu nie wykazano zalegto$ci podatkowych 4 objetych kontrola
podatnikow podatku od nieruchomos$ci, ktére zostatly zabezpieczone hipoteka przymusowa
w 2015 roku. Naruszato to przepisy § 3 ust. 1 pkt 7 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia z 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm., obecnie:
Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), ktore stanowia ze w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnach
"Saldo koncowe" wykazuje si¢ nalezno$ci pozostale do zaptaty, w tym zalegloSci netto
(naleznosci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane)
ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych.

W lutym 2016 r. dokonano zwrotu kwoty 3.919,76 zl stanowiacej 100% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy z dnia 10.08.2015 r. (dotyczacej dostawy, montazu, instalacji
iuruchomienia 2 kolorowych dzienno-nocnych kamer szybkoobrotowych, 1 kolorowej dzienno-
nocnej kamery stacjonarnej oraz 1 kolorowej dzienno-nocnej kamery mobilnej dla istniejacego
miejskiego systemu monitoringu wizyjnego na terenie Miasta Ztotoryja wraz z doprowadzeniem pradu
do punktéow kamerowych), czym naruszono § 7 pkt 1 i 2 tej umowy, w ktorej zapisano, ze 30%
zabezpieczenia pozostaje na 36 miesigcy liczac od daty koncowego odbioru robot (odbioru
koncowego dokonano bez uwag w dniu 25 listopada 2015 r.). Powyzszym naruszono rowniez art. 151

ust. 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych

W przypadku 10 podatnikéw podatku od nieruchomosci bedacych osobami fizycznymi tytuly
wykonawcze na zalegtosci 4 raty podatku z 2015 r. wystawione zostaly po uptywie od 43 do 55 dni od
daty skutecznie dostarczonych upomnien, a w przypadku 7 z nich: tytuty na 4 rate zalegtosci z 2016 r.
wystawiono po uplywie od 43 do 52 dni od daty dorgczenia upomnienia (ogotem kwota 21.114,40 zt).
Podatnikowi podatku od nieruchomosci bedacemu osoba prawna tytut wykonawczy na zalegtosci od 6
do 12 raty z 2014 r. i od 3 do 5 raty z 2015 r. wystawiono w dniu 9.02.2016 r., tj po uplywie

odpowiednio: od 676 do 36 dni od dat dostarczenia mu upomnien na te raty, a tytut na zalegltosci od 6



dol2 raty z 2014 r i 1 raty z 2015 r. wystawiono w dniu 3.04.2015 r., tj. po uptywie odpowiednio od
270 do 45 dni od daty dostarczenia upomnien na te raty (kwota zalegtosci objgtych tymi tytutami
wynosila ogolem 36.065,39 zl). Dwém podatnikom podatku od $rodkow transportowych tytuty
wykonawcze na zaleglo$ci 2 raty podatku z 2015 r. wystawiono po uptywie 46 dni od daty
dostarczenia upomnienia, a jednemu z nich tytul na zalegto$¢ 1 raty z 2016 r. wystawiono po uptywie
63 dni od dostarczenia upomnienia (tacznie kwota 10.700 zt). Natomiast 3 dhuznikom podatku od
nieruchomosci bedacych osobami prawnymi nieterminowo dorgczono upomnienia na ich zaleglosci 8
raty 2015 r. 1 5 raty 2016 r. (facznie kwota 9.221,40 zt), ktére zostaly dorgczone odpowiednio: 57 i 65
dni od terminu ptatnosci 8 raty i 67 i 70 dni od terminu platnosci 5 raty. Powyzsze naruszalo §§ 1, 5
16, w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postepowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz.U. poz. 656 ze zm.) oraz przepisy § 12 pkt 4 1 6
wprowadzonej zarzadzeniem nr 0050.291.2015 Burmistrza Miasta Zlotoryja z 30 grudnia 2015 r.
Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkdw, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych
oraz naleznosci cywilnoprawnych. W $§wietle powotanej instrukcji upomnienia sporzadza si¢ nie
p6zniej niz po uptywie 30 dni od terminu ptatnosci podatku, z wyjatkiem rat podatkéw z terminem
ptatnosci do 15 marca danego roku, gdzie upomnienie sporzadza si¢ nie pozniej niz do konca maja
biezacego roku, a tytuly wykonawcze sporzadza si¢ na kwoty zalegle, nie pozniej niz po uplywie 30

dni od dnia dorgczenia upomnienia.

W zakresie gospodarki mieniem

Nabywcy lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym przed wszczeciem procedury
przygotowania lokali do sprzedazy wplacali zadatki na poczet kosztow przygotowania lokali do
sprzedazy. Kwota pobranych w latach 2014 — 2016 zadatkéw wynosita tacznie 7.420 zt. Powyzsze
pozostawato w sprzecznosci z przepisami art. 25 ust. 1 1 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz. 782 ze zm., a nast¢pnie poz.
1774 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.), ktére stanowia, ze gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, a gospodarowanie zasobem polega
w szczegoblnosci na wykonywaniu czynnos$ci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, w tym: zapewnienie

wyceny nieruchomosci.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: Burmistrz Miasta na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci,
Skarbnik Miasta na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie

z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego.



Whioski pokontrolne

Przekazujac powyisze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba

Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow zawartych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z2013 r, poz. 289 ze zm.), w szczegolnosSci w zakresie wykazywania w ksiggach
rachunkowych Urzedu sald kont syntetycznych zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia”
odzwierciedlajacych rzeczywisty stan naleznos$ci i zobowiazan.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.
1047 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie uzgadniania zapisow i sald kont ksiag
pomocniczych z zapisami na kontach ksiggi gtdéwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy.
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), w szczegdlno$ci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
zaleglosci netto, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 7 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia.
Przestrzeganie przepiséw § 12 pkt 4 i 6 Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow,
optat i niepodatkowych naleznos$ci budzetowych oraz nalezno$ci cywilnoprawnych,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 0050.291.2015 Burmistrza Miasta Ztotoryja z 30 grudnia
2015 r. w zakresie terminowego podejmowania w stosunku do podatnikdéw zalegajacych
z zaptata podatku, czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci.
Dokonywanie zwrotu kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi
za wady zgodnie z postanowieniami zawartych umow oraz przepisami art. 151 ust. 3
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze
zm.).

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2016 1., poz. 2147 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie zaprzestania pobierania od nabywcow
nieruchomosci zadatkéw na poczet kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy,

stosownie do art. 25 ust. 112 ustawy.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby.
Zastrzezenia sklada wlaSciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia
zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Ewa Miara
Przewodniczaca

Rady Miejskiej w Zlotoryi



