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Mecinka 11
59-424 Me¢cinka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561) przeprowadzita
w okresie od 10 stycznia do 31 marca 2017 r. kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Gminy
Mecinka. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegoétowo
w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 6 do 17 marca 2017 r. przeprowadzono kontrol¢ gospodarki finansowej Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Piotrowicach. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci,
stanowiacych podstawe do sformutowania wnioskow pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od kierowania
wystapienia pokontrolnego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu Gminy,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali na
wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie niektérych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Mecinka nieprawidlowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W raporcie kasowym nr 54 za okres od 1 do 2 grudnia 2016 r. ujgto sze$¢ dowodoéw wyplaty
gotowki z kasy na taczna kwote 346,08 zt, pomimo ze faktycznie wyptaty dokonano w dniach 28, 29 1 30
listopada 2016 r. Bylo to niezgodne z § 16 ust. 2 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej, stanowiacej
zatacznik nr 2 do zarzadzenia Wojta nr 17/2011 z 28 kwietnia 2011 r., ktory okreSla, iz ,,wszystkie
dowody kasowe dotyczace wyptat i wptat gotowki, dokonywane w danym dniu, powinny by¢ w tym dniu

wpisane do raportu kasowego sporzadzonego przez kasjera, ktéry prowadzi raporty kasowe



znormalizowane” oraz § 20 pkt 3 tej Instrukcji, zgodnie z ktorym ,,dokonywane operacje kasowe wypelnia
si¢ za kazdy dzien, w ktorym wystapity operacje”.

Na listach wyptat za prace spotecznie uzyteczne na taczna kwotg 5.005,50 zt oraz listach wyptat
ekwiwalentu za udziat w szkoleniach ratowniczych OSP na taczna kwotg 3.254,10 zt ujgtych w raportach
kasowych odpowiednio: nr 8 za okres od 21 do 25 marca 2016 r. oraz nr 58 za okres od 15 do 16 grudnia
2016 r., brak byto daty potwierdzajacej odbior gotowki z kasy. Stanowito to niedopetienie obowiazkow
wynikajacych z § 14 ust. 1 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w ktérym okreslono, ze ,J(...)
odbiorca gotowki kwituje jej odbior na rozchodowym dowodzie w sposdb trwaly, podajac stownie kwote
i datg jej otrzymania oraz zamieszczajac swoj podpis”.

Rachunki przedstawiane przez wykonawcoéw za wykonanie umoéw o dzieto ujete w raportach
kasowych: nr 7, nr 16, nr 17 na taczna kwote 4.742 zt (5 przypadkow) oraz listy ptac za prace spotecznie—
uzyteczne za miesiac marzec ujete w raporcie kasowym nr 8 w kwocie 5.005,50 zl, nie zawieraly
wskazania sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacji). Ponadto, dokumenty stanowiace
podstawe wyptaty gotowki z kasy oraz faktury, rachunki ptatne przelewem z rachunku bankowego nie
posiadaty wskazania miesiaca ujecia w ewidencji ksiggowej. Powyzsze byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt
6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1047 ze zm.), ktory okresla, ze ,,Dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej (...) stwierdzenie
(...) zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania”.

Kontrola wykazata przypadki sklasyfikowania w 2016 r. wydatkow z tytutu kosztow ustug
transportowych i kosztow wysytki w tacznej kwocie 56,80 zt w § 4210 ,Zakup materiatow
1 wyposazenia” zamiast w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”; w 2014 r. wydatkow z tytutu udzielonych
dotacji w lacznej kwocie 66.000 zt stowarzyszeniom w trybie i na zasadach okreslonych uchwala podjgta
na podstawie ustawy o sporcie w § 2830 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”,
zamiast w § 2820 ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom” oraz dochodow z tytutu odsetek od zaleglosci z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za lata 2013-2016 w lacznej kwocie 2.181,93 zt w § 0690
,,Wplywy z roznych oplat” zamiast w § 0910 ,,Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu
podatkow 1 optat”, wbrew zasadom klasyfikowania wydatkow i dochodow ustalonym w zataczniku nr 3
inr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $srodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych

(Dz.U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 ze zm. aktualnie Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).
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Przy realizacji w 2014 r. zadania pn. ,,Przebudowa drog gminnych realizowana w ramach usuwania
klgsk zywiotowych: droga Gminna w Kondratowie nr dz. 40 i droga gminna w Myslinowie nr dz. 340
icze$¢ dz. 348/1”, Wykonawca wystawit 6 faktur cze¢sciowych na taczna kwote 852.145,75 zi.
W ewidencji ksiggowej konta 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” ujgto tylko jedna fakturg nr
8/2014 z 10 pazdziernika 2014 r. na kwotg 540.331,35 zi. Natomiast pozostate faktury na taczna kwote
284.814,40 zt zostaly ujete w ewidencji ksiggowej z pominigciem konta 201. Podobnie przy realizacji
zadania w 2015 r. pn. ,,Przebudowa istniejacej drogi Gminnej nr 110 315 w Piotrowicach dz. 142 gmina
Megcinka, powiat jaworski” Wykonawca wystawit jedna fakture na kwotg 640.793,94 zl, ktérej nie ujeto
w ewidencji ksiggowej konta 201. Bylo to niezgodne z opisem tego konta ujetym w zakladowym planie
kont Urzedu Gminy Mgcinka stanowiacym zatacznik nr 3 do zasad (polityki) rachunkowosci (zarzadzenie
Woijta Nr 23/2012 z 24 maja 2012 r.), z ktorego wynika, ze ,,Konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow
i roszczen krajowych 1 zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet
dostaw, robot i1 ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze nalezno$ci z tytulu przychodéw finansowych.
Ewidencja szczegdtowa do konta 201 moze by¢ prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;j
oraz powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia naleznos$ci i zobowiazan krajowych i zagranicznych wedhug
poszczegdlnych kontrahentow”.

W ksiggach Urzedu Gminy nie prowadzono ewidencji analitycznej konta 720 ,,Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych” wedtug rodzajow dochodéw budzetowych, co byto niezgodne z opisem konta
720 ujetym w zakladowym planie kont Urzgdu Gminy Mgcinka stanowigcym zatacznik Nr 3 do zasad
(polityki) rachunkowosci, ktory stanowit, ze ,,W zakresie podatkowych i niepodatkowych dochodow
budzetowych ewidencja szczegdtowa jest prowadzona wg zasad rachunkowosci podatkowej. Analityka
powinna zapewni¢ wyodrgbnienie przychodow z tytulu dochodéw budzetowych wg pozycji planu
finansowego”.

W latach 2014-2016 przypisy i odpisy naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych podatkowych
i niepodatkowych ujmowano w ksiedze gldéwnej Urzedu (na kontach: 720 ,,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych” i 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”) w okresach kwartalnych, zamiast
miesigcznych. Ewidencja przychodow w okresach kwartalnych spowodowata niezgodno$¢ kont ksiegi
glownej z kontami ksiag pomocniczych — ksiggowos$cia analityczna w miesiacach styczen, luty, kwiecien,
maj, lipiec, sierpien, pazdziernik i listopad. Bylo to niezgodne z art. 16 ust. 1 i art. 20 ust. 1 powotywane;j
ustawy o rachunkowos$ci, ktore stanowia, ze konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegotowieniem 1 uzupelnieniem zapisow kont ksiggi gtownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu
systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbiorow
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi glownej. Do ksiag rachunkowych okresu

sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
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sprawozdawczym. Z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r., poz. 760)
wynika, ze ,,Okresem sprawozdawczym jest miesiac”.

Saldo konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wg stanu na 31 grudnia 2015 .
wykazano jako ,,per saldo” zamiast odrgbnie — saldo naleznosci (strona Wn) i saldo zobowiazan (strona
Ma). Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do powolanego rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci (...) konta ,,Zespolu 2” sa kontami aktywno-pasywnymi (dwusaldowymi) i powinny
wykazywac odrebnie kwote naleznosci i odregbnie kwote zobowiazan.

Sprawozdania jednostkowe otrzymywane od podlegtych jednostek nie posiadaty udokumentowania,
7e zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym. Z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz.119 ze zm., Dz.U.
72016 r., poz. 1015 ze zm.) wynika, ze jednostki otrzymujace sprawozdania sa obowiazane sprawdzi¢ je
pod wzgledem formalno-rachunkowym.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych sporzadzonych za lata 2014 - 2015, wykazano zanizone skutki udzielonych ulg
i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) w podatku od
nieruchomosci od o0s6b prawnych o 37.554,12 zt w 2014 r. i 37.554,12 w 2015 r. Powyzsze byto
niezgodne z zasadami sporzadzania sprawozdan budzetowych okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 10 w zw. z § 8
ust. 3 zalacznika nr 39 do powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W dniu
31 marca 2017 r. sporzadzono i przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu korekty
sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za lata 2014 — 2015.

W bilansie Urzedu Gminy Mgcinka sporzadzonym na dzien 31grudnia 2015 r. stan warto$ci
niematerialnych i prawnych (2.210,56 zt) wykazano w poz. A.IL.1.5. ,Inne $rodki trwate” zamiast w poz.
A.l. ,,Wartosci niematerialne i prawne”. W informacji uzupeiajacej istotnej dla oceny rzetelnosci
iprzejrzystosci sytuacji finansowej i1 majatkowej do bilansu w poz. B.1 ,,Umorzenie warto$ci
niematerialnych i prawnych” wykazano kwote 49.047,12 zt zamiast kwote 69.509,12 zt wynikajaca
z ewidencji kont: 072 ,,Umorzenia pozostatych srodkow trwatych” (w zakresie warto$ci niematerialnych
iprawnych” kwota 46.836,56 zt) i 071-1 ,,Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych” (kwota
22.672,56 zl). Naruszato to przepisy art. 4 ust. 1 i 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorymi jednostki obowigzane sa stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno

przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
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gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich

trescig ekonomiczna.

W zakresie dochod6ow budzetowych

Organ podatkowy, wbrew art. 274a § 1 ustawy z 29 wrze$nia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
7 2012 r. poz. 749 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.), nie
wzywat do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomo$ci podmiotow korzystajacych ze zwolnien
wprowadzonych uchwatami Rady Gminy. Obowiazek sktadania wlasciwemu organowi podatkowemu
deklaracji na podatek od nieruchomosci wynika z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm., obecnie Dz.U. z 2016 r., poz. 716 ze
zm.). W trakcie kontroli, jednostki korzystajace ze zwolnien podatkowych zlozyty deklaracje za lata 2014
12015.

W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

Ustalono, iz w latach 2015 -2016 Gmina Mgcinka musiata doptaci¢ do systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, odpowiednio w 2015 r. kwotg 45.460,77 zt, aw 2016 r. kwote 67.173,78 zl.
Stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.) Gmina
z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty: odbierania, transportu, zbierania,
odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, obstugi administracyjnej tego systemu (...). W celu zapewnienia
sprawnego funkcjonowania systemu odbioru odpadéw komunalnych, zachodzi koniecznos¢ ponownego

skalkulowania stawki oplaty za odbior i gospodarowanie odpadami.

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

Na podstawie umowy dotacji z 22 wrzes$nia 2016 r. przekazano Parafii Rzymsko-Katolickiej pw.
Sw. Marcina w Pomocnem $rodki finansowe kwocie 10.000 zt, pomimo ze Rada Gminy nie podjeta
stosownej uchwaty w sprawie udzielenia dotacji (w uchwale nr VII/58/07 z 19 lipca 2007 r. Rada Gminy
Megcinka okreslita zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru, sposobu jej rozliczania i kontroli wykonania zleconego
zadania oraz postgpowania z wnioskami o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
iroboty budowlane przy zabytkach). Z przepiséw art. 81 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie

zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r. poz. 1446 ze zm.) wynika, ze ,,W trybie okreslonym
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odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale”. Stosownie do postanowien
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) do
zadan Wojta nalezy przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Kontrola zapisow ksiggowych na kontach analitycznych do konta 240 ,,Pozostate rozrachunki”, na
ktorych ewidencjonowano rozrachunki z wykonawcami zadan inwestycyjnych z tytulu wplacanych
i zwracanych kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umow wykazala, ze zwrotu kwot stanowiacych
70% zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw dokonano bez naleznych odsetek wynikajacych
zumowy rachunku bankowego, pomniejszonych o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy. Dotyczyto to nastepujacych
uméw: nr 16/2013 z 2 pazdziernika 2013 r. na zadanie pn. ,,Remont §wietlicy - wymiana pokrycia
dachowego na §wietlicy w Chelmcu, gmina Megcinka” - kwota 4.264,40 zt , nr 5/2014 z 30 maja 2014 r.
na zadanie pn. ,,Przebudowa drog gminnych realizowana w ramach usuwania klgsk zywiotowych - droga
gminna Kondratow i Myslinow” - kwota 57.760,20 zt, nr 6/2015 z 12 czerwca 2015 r. na zadanie pn.
,Przebudowa mostu na potoku Sichowianka” - kwota 1.898,79 zi, nr 07/2015 z 9 wrze$nia 2015 r. na
zadanie pn. ,,Remont i wyposazenie gminnego obiektu kulturalno-edukacyjnego w Mecince Nr 85, II etap
przebudowa parteru na punkt lekarski” oraz nr 08/2015 z 9 wrzesnia 2015 r. na zadanie pn. ,,Remont
i wyposazenie Gminnego Obiektu Kulturalno-Edukacyjnego w Mecince Nr 85, II etap przebudowa
parteru na GOPS” na taczna kwote 12.510,19 zi. Powyzsze bylo niezgodne z art. 148 ust. 5 ustawy z 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz.
2164 ze zm.). W trakcie kontroli nalezne odsetki w tacznej kwocie 127,82 zt po odliczeniu poniesionych

przez gming kosztow zostaty zwrécone wykonawcom.

W zakresie gospodarki mieniem

Prowadzony przez Gming Mgcinka w programie Excel zasob mienia komunalnego pn. ,,Ewidencja
nieruchomosci Gminy Mgcinka” nie spetnial wymogow okreslonych w art. 23 ust. 1¢c ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz. 782 ze
zm., Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm., Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.), poniewaz nie zawieral:
wskazania dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Gming praw do nieruchomosci, w przypadku
braku ksiggi wieczystej; przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu -
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy; wskazania daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, oddanych w uzytkowanie

wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci;
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informacji o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci; informacji o toczacych si¢ postgpowaniach
administracyjnych i sadowych. W mysl przepisu art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci przez Wojta polega w szczego6lnosci na wykonywaniu
czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy.

Od nabywcy lokalu mieszkalnego nr 2 w budynku 34 w Kondratowie pobrano 19 lutego 2014 r.
(przed sporzadzeniem operatu szacunkowego oraz podaniem do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedania) kaucj¢ w kwocie 500 zI na pokrycie kosztow
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, czym naruszono art. 25 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1
powolanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Nieruchomo$¢ gruntowa (dziatke nr 735/1 potozona w Piotrowicach) sprzedana w grudniu 2015 r.
wyksiegowano z ewidencji konta 011 ,,Srodki trwate” w grudniu 2016 roku. Ponadto w trakcie kontroli,
pod data 31 grudnia 2016 r., wyksiggowano z ewidencji konta 011: dwa lokale mieszkalne wraz
zudzialem w dziatce nr 124 w Kondratowie sprzedane w 2001 r., lokal mieszkalny wraz z udziatem
w dzialce nr 124 w Kondratowie i dziatke¢ nr 139/9 w Stupie sprzedane w 2014 r. oraz udziaty w dzialce
nr 136/4 i nr 136/5 w Stupie i udziaty w dzialce nr 735/1 w Piotrowicach sprzedane w 2015 r. Powyzsze
naruszato art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci.

W objetych kontrola transakcjach sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargu stwierdzono, ze
w 7 przypadkach nie udokumentowano czynnos$ci, majacych na celu sprawdzenie czy cztonkowie Komisji
przetargowej, powotani zarzadzaniem Wojta nr 29/2008 z 30 pazdziernika 2008 r., nie pozostaja
z uczestnikami przetargdw w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ktory moze budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do bezstronno$ci komisji przetargowej, o czym stanowi § 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r., poz. 1490).

Ogloszenia o przetargach na sprzedaz nieruchomos$ci gruntowych z 2015 r.: dziatki nr 929/1
w Piotrowicach i nr 735/1 w Piotrowicach oraz z 2016 r. dziatki nr 873/3 w Mgcince podano do publicznej
wiadomo$¢ przed uplywem terminéow wynikajacych z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 powolanej ustawy
o gospodarce nieruchomosci, tj. przed terminem wskazanym do zlozenia wnioskow przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu przeznaczonych do sprzedazy nieruchomosci. Bylo to niezgodnie
z art. 38 ust. 2 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktéry stanowi, ze ,,Ogloszenie
o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci nie wezesniej niz po uptywie terminow, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 1 pkt 112 oraz ust. 4 (...)".

Przyjete w dniach 14 i 15 kwietnia 2015 r. do kasy Urzedu wptlaty wadium od 5 oferentow

w tacznej kwocie 820 zl nie zostaly ujgte w ewidencji ksiggowej, co bylo niezgodne z art. 24 ust. 2



powotanej ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ,,Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli

dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty”.

Odpowiedzialno$§¢ za wystapienie opisanych nieprawidtowosci ponosza: Wojt Gminy Mecinka na
podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870
ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.),
Skarbnik Gminy Mgcinka na podstawie art. 54 ust. | ww. ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie

z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze Panu Wdjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia w przyszlosci
poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:
1. Przestrzeganie zapiséw Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej stanowiacej zatacznik nr 2 do
zarzadzenia Wojta nr 17/2011 z 28 kwietnia 2011 r., w szczegdlnosci w zakresie:
a) dopehlienia przez kasjera obowiazku sprawdzania czy odbiorca gotowki potwierdzit jej
otrzymanie wraz z podaniem daty jej otrzymania, stosownie do § 14 ust. 1 Instrukcji,
b) ujmowania w raportach kasowych dowodéw dotyczacych wyptaty gotowki w dniu faktycznej
wyplaty, stosownie do § 16 ust. 2 oraz § 20 pkt 3 Instrukcji.
2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.
1047 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
a) przedstawiania rzetelnie i jasno sytuacji majatkowej 1 finansowej oraz wyniku finansowego
jednostki, stosownie do art. 4 ust.1 i 2 ustawy,
b) wprowadzania do w ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia gospodarczego, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie do art.
20 ust. 1 ustawy,
c) zawierania na dowodach ksiggowych dekretacji, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy,
d) rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych , stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy.
3. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow

pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), w szczegdlnosci
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w zakresie klasyfikowania dochodow i wydatkow zgodnie z zatacznikiem odpowiednio nr 3 i nr 4
do rozporzadzenia.
Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2015
I., poz. 2164 ze zm.), w szczego6lnosci dokonywanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umoéw wraz z naleznymi odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym byto
ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za
przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy, stosowniia.e do art. 148 ust. 5 ustawy.
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panistwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz.760), w szczeg6lnosci w zakresie:
a) wykazywania sald konta 221 ,Naleznosci z tytutlu dochodow budzetowych”
odzwierciedlajacych rzeczywisty stan naleznosci (strona Wn) i stan zobowiazan (strona Ma),
stosownie do opisu tego konta zawartego w zataczniku nr 3 rozporzadzenia,
b) ewidencjonowania przychodow z tytulu dochodéw budzetowych w okresach miesigcznych,
stosownie do § 18 ust. 2 rozporzadzenia.
Przestrzeganie zasad (polityki) rachunkowosci przyjetych zarzadzeniem Wojta Nr 23/2012 z 24
maja 2012 r. ze zm., w szczegdlnoSci w zakresie przestrzegania zasad ewidencji operacji
gospodarczych na kontach: 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, 720 ,,Przychody
z tytutu dochoddéw budzetowych”.
Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r., poz.
201 ze zm.), w szczegolnosci w przypadku nieztozenia deklaracji przez podatnikow, wzywanie do
ich ztozenia, stosownie do art. 274a § 1 ustawy.
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 1., poz. 1015 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkow udzielonych ulg i zwolnien
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 w zw. z § 8 ust. 3 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia,
b) sprawdzania pod wzgledem formalno-rachunkowym  sprawozdan jednostkowych
otrzymywanych z podlegtych jednostek, stosownie do § 9 ust. 3 rozporzadzenia.
Doprowadzenie do zbilansowania dochodéw z tytutu optat za odbior i gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.).
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10. Przekazywanie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow po uprzednim podjgciu przez organ stanowiacy uchwaty
o udzieleniu dotacji, stosownie do przepiséw art. 81 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r., poz. 1446 ze zm.), z uwzglgdnieniem przepisow
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze
zm.).
11.  Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
72016 1., poz. 2147 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
a) prowadzenia ewidencji gminnego zasobu nieruchomos$ci zgodnie z art. 23 ust. lc w zwiazku
z art. 25 ust. 2 ustawy,
b) niepobieranie kaucji na pokrycie kosztow przygotowania nieruchomosci dia.o sprzedazy,
stosownie do art. 25 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 ustawy,
¢) podawania do publicznej wiadomosci ogloszen o przetargach na sprzedaz nieruchomosci nie
wczesniej niz po uptywie terminow, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4,
stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy.
12.  Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r., poz.

1490), w szczegblnosci w zakresie spelnienia wymogu okreslonego w § 9 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystluguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Wojciech Lichon
Przewodniczacy Rady Gminy Mgcinka
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