Wroctaw, 11 stycznia 2018 roku

WK.WR.40.65.2017.107.J Pani
Sylwia Kedzior
Prezes Samodzielnego Kota
Terenowego nr 72
Spolecznego Towarzystwa Os$wiatowego

ul. Bronka Czecha 1a
58-570 Jelenia Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 2 do 22 listopada 2017 r., kontrole gospodarki finansowej
Samodzielnego Kota Terenowego nr 72 — Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego w Jeleniej Gorze
w czesci dotyczacej wydatkowania dotacji otrzymanej z budzetu Miasta Jelenia Gora w latach 2015 -
2017 przeznaczonej na Zespot Szkét Spotecznych Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego w Jeleniej
Gorze (odstapiono od kontroli 2016 r., gdyz kontrola w tym zakresie zostata przeprowadzona przez
Urzad Miasta Jelenia Gora). Ustalenia kontroli opisano w protokole, ktérego jeden egzemplarz
przekazano w dniu podpisania Prezesowi Zarzadu Samodzielnego Kota Terenowego nr 72

Spotecznego Towarzystwa O§wiatowego w Jeleniej Gorze.

Przeprowadzona kontrola wykazata wykorzystanie dotacji otrzymanej z budzetu Miasta Jelenia
Gora w 2015 1.1 w I potroczu 2017 1. na cele okreslone w art. 90 ust. 3d ustawy z 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.,
Dz.U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 2198 ze zm.). Stwierdzono, ze
w okresie od 2015 r. do konca 1 pédtrocza 2017 r. Samodzielne Koto Terenowe nr 72 Spotecznego
Towarzystwa O$wiatowego w Jeleniej Gorze otrzymato z budzetu Miasta Jelenia Gora dotacjg
w tacznej kwocie 1.267.412,51 zt z przeznaczeniem na Zespot Szkoét Spotecznych Spotecznego
Towarzystwa O§wiatowego w Jeleniej Gorze, w tym:
a) w 2015 r. - dotacje w kwocie 445.371,36 zl, z tego: Spoteczna Szkota Podstawowa — 269.274,80 zi,
Spoteczne Gimnazjum — 176.096,56 zt,
b) w 2016 r. - dotacje w kwocie 533.559.41 zt, z tego: Spoteczna Szkota Podstawowa - 323.151,45 zi,
Spoteczne Gimnazjum —210.407,96 zl,
¢) w I potroczu 2017 r. - dotacje w kwocie 288.481,74 zl, z tego: Spoteczna Szkota Podstawowa —
152.231.27 z4, Spoteczne Gimnazjum — 136.250,47 zi.



Z przedtozonej do kontroli dokumentacji rozliczeniowej wynikato, ze w kontrolowanym okresie
ww. dotacje zostaty wykorzystane w kwotach dotacji otrzymanej. Z wykorzystanej dotacji ogoélem w
kwocie 1.267.412,51 zt w okresie 2015 r. — I poétrocze 2017 r., na sfinansowanie kosztow wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen pracownikéw Zespolu Szkoét przeznaczono 1.169.273,69 zt, co
stanowilo 92,26% otrzymanej dotacji, natomiast na sfinansowanie pozostalych kosztow (optaty za
media, zakupy materiatow, zakupy wyposazenia i pomocy dydaktycznych, koszty administracyjne,
koszty wycieczek i zaje¢ kulturalnych) wydatkowano z dotacji 98.138,82 zl, co stanowilo 7,74%
otrzymane;j dotacji.

Ponadto kontrola dowodéw Zrodlowych na podstawie ktorych udokumentowano wykorzystanie
dotacji otrzymanej z budzetu Miasta Jelenia Gora w 2015 r. i w I potroczu 2017 r. przeznaczonej na
Zespot Szkot Spolecznych Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego w Jeleniej Gorze wykazata liczne
przypadki udokumentowania wydatkéw z dotacji z naruszeniem przepisOw ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm., obecnie:
Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm.). Dowody zrédtowe, na podstawie ktérych naliczono i wyptacono
wynagrodzenia pracownikom Zespotu Szkoét wraz z pochodnymi od wynagrodzen, nie zawieraty
stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych poprzez
wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu
osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co naruszato przepisy art. 21 ust. 1 pkt 6 powotanej ustawy o
rachunkowosci. Na wszystkich objetych kontrola 46. dowodach zrédtowych dotyczacych pozostatych
wydatkoéw (poza wynagrodzeniami) zrealizowanych z dotacji brakowato zatwierdzenia do wyptaty
przez dyrektora Zespotu Szkot, ktéry jako dysponent §rodkoéw publicznych odpowiada za calosé
gospodarki finansowej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.,
obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077). Natomiast w przypadku 19. dowodow zrédlowych brak byto
opisu operacji, a 24 dowody zrodtowe nie zawieralty wskazania sposobu ujgcia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacji), co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 3 i 6 powolanej ustawy o
rachunkowosci. Na wszystkich dowodach zrodtowych brak bylo pieczgei i podpisu osoby
upowaznionej do stwierdzania, ze wydatek zostal sfinansowany ze $rodkow dotacji otrzymane;
z budzetu Miasta Jelenia Gora, co bylo niezgodne z przepisami rozdzialu 4 § 4 ust. 6 uchwaty Rady
Miejskiej Jeleniej Gory nr 60.IX.2015 z 21 kwietnia 2015 r. w sprawie trybu udzielania dotacji
niepublicznym przedszkolom, szkolom i placowkom o$wiatowym oraz innym formom wychowania
przedszkolnego, prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne (obecnie: uchwata Rady Miejskiej
Jeleniej Gory nr 275.XXXVIL.2017 z 24 stycznia 2017 1.).

Stwierdzono réwniez brak opracowania i wdrozenia przez kierownika jednostki, tj. Dyrektora
Zespotu Szkoét Spotecznych zasad (polityki) rachunkowos$ci, w tym zakladowego planu kont, jak
rowniez nie zatrudnianie gtdéwnego ksiegowego w Zespole Szkot pomimo obowiazku natozonego

postanowieniami § 14 pkt. 7 lit. a) statutow szkét wehodzacych w sktad Zespotu Szkoét Spotecznych.



Stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, jednostka powinna
posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete przez nia zasady (politykg) rachunkowosci dotyczace
m.in. sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz
kont ksiggi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen (...), kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje przedmiotowa dokumentacjg.

Opisane nieprawidtowos$ci wskazuja na brak skutecznego nadzoru przez Zarzad Samodzielnego
Kota Terenowego nr 72 Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego w Jeleniej Gorze nad dziatalno$cia
prowadzonego Zespotu Szkot Spotecznych Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego w Jeleniej Gorze,

do czego zobowiazywal zapis art. 46a statutu Spolecznego Towarzystwa Oswiatowego.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pani Prezes, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie zapiséw statutu Spotecznego Towarzystwa Os§wiatowego, w szczegodlnosci
w zakresie sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia Zespolu Szkét Spotecznych Spotecznego
Towarzystwa Os$wiatowego w Jeleniej Gorze, stosownie do postanowien art. 46a statutu,
m.in. poprzez zobowiazanie Dyrektora Zespotu Szkét do:

a) ustalenia w formie pisemnej dokumentacji opisujace] przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci oraz jej aktualizowania, stosownie do art. 10 ust. 1 1 2 ustawy,

b) zamieszczania na dowodach ksiggowych dekretacji oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za
te wskazania, a takze opisu operacji, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 3 i pkt 6 powotanej
ustawy o rachunkowosci,

¢) zamieszczania na dowodach ksiggowych pieczeci i podpisu osoby upowaznionej do
stwierdzania, ze wydatek zostal sfinansowany ze $rodkéw dotacji otrzymanej z budzetu
Miasta Jelenia Gora, stosownie do zapisoOw rozdziatu 4 § 4 ust. 6 uchwaly Rady Miejskiej
Jeleniej Gory nr 275.XXXVIL.2017 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z 24 stycznia 2017 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji publicznym i niepublicznym przedszkolom,
szkotom i1 placowkom o$wiatowym oraz innym formom wychowania przedszkolnego,
prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne, w szczegdlnosci w zakresie zamieszczania na
dowodach zrodtowych pieczeci i podpisu osoby upowaznionej do stwierdzania dokonanych

operacji gospodarczych sfinansowanych ze srodkéw dotacji z budzetu Miasta Jelenia Gora,



d) zatwierdzania dowodow dotyczacych wydatkéw zrealizowanych z dotacji do wyplaty,
stosownie do art. 53 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o finansach
publicznych,

e) doprowadzenia do zgodnosci faktycznie stosowanych rozwigzan organizacyjnych w zakresie
prowadzenia ksiggowosci Zespotlu Szkoét Spotecznych Spotecznego Towarzystwa
Oswiatowego w Jeleniej Gorze do uregulowan wewngtrznych okre§lonych
w obowiazujacych statutach Spotecznej Szkoly Podstawowej Spolecznego Towarzystwa
Oswiatowego w Jeleniej Gorze oraz Spotecznego Gimnazjum Spotecznego Towarzystwa

Oswiatowego w Jeleniej Gorze.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Zarzad Gléwny

Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego
ul. Nowy Swiat 39

00-029 Warszawa




