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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 2 listopada 2017 r. do 8 stycznia 2018 r., kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Miasta Jelenia Gora. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres
objety kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole, ktérego jeden egzemplarz przekazano
w dniu podpisania Prezydentowi Miasta Jelenia Gora.

Ponadto, w okresie od 28 listopada do 21 grudnia 2017 r., zostala przeprowadzona kontrola
problemowa gospodarki finansowej Jeleniogoérskiego Centrum Kultury w Jeleniej Gorze. W oparciu
o ustalenia tej kontroli, Izba wystosowata do Dyrektora wystapienie pokontrolne, przekazane Panu
Prezydentowi do wiadomosci.

Kontrola w Urzgdzie Miasta Jelenia Gora poza potwierdzeniem prawidlowosci wykonywanych
zadan w obszarze gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych wykazata nizej wskazane

nieprawidlowosci i uchybienia.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczos$ci

Wykazany w ksiggach rachunkowych Urzedu stan s$rodkow pienigznych na koncie
130 ,,Rachunek biezacy jednostki - wydatki” (saldo Wn) na dzien 31 sierpnia 2015 r. wynosit
2.418.287,92 zt i byl nizszy 0 959,20 zt od salda konicowego $rodkow pienigznych wskazanego przez
bank na wyciagu bankowym z tego dnia (kwota 2.419.247,12 z}), co naruszato zasady funkcjonowania
konta 130 opisane w polityce rachunkowosci dla Urzedu Miasta Jelenia Gora, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 0050.1603.2013.VI Prezydenta Miasta z 13 grudnia 2013 r. (ze zm.) w sprawie
ustalenia zasad rachunkowosci dla Urzedu Miasta Jelenia Gora. W $wietle tych przepiséw zapisy
ksiggowe musza by¢ zgodne z wyciagiem bankowym (opis do kont zespolu 1), a konto 130 moze
wykazywa¢ saldo Wn, ktore oznacza stan srodkow na rachunku biezacym Urzedu (opis do konta 130).
Naruszato to tez dyspozycje art. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2013 r. poz. 330 ze zm.), ktory stanowi, ze ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane

w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.



W dziesigciu przypadkach zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
dokonano z op6znieniem wynoszacym od 18 dni do 316 dni (kwota 163.711,90 zt), oraz w czterech
przypadkach zwrotu kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytutu rgkojmi za wady
dokonano z opdznieniem wynoszacym od 6 dni do 513 dni (kwota 22.860,88 zl). Powyzsze byto
niezgodne z art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2015 1.
poz. 2164 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) oraz naruszato postanowienia zawartych
umow. Wystapienie tej nieprawidlowos$¢ $wiadczy o niewykonaniu wniosku pokontrolnego nr 7
zawartego w wystapieniu pokontrolnym nr WK.60/107/K-8/14 z 16 kwietnia 2014 r. wystosowanego

po kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przeprowadzonej w 2014 roku.

W zakresie dochodéw budzetowych

Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za
2016 r. oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych w 2016 r. skutki obnizenia goérnych stawek
podatku od $rodkow transportowych zostaly zawyzone o kwote 5.746 zt co naruszalo postanowienia
§ 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 8 ust. 3 Instrukcji stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1015 ze zm.). W trakcie kontroli zostaly sporzadzone i przestane do Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu korekty tych sprawozdan.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Ze $rodkow dotacji celowej przekazanej przez Krajowe Biuro Wyborcze na wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzone na 10 maja 2015 r. nie zostata wyptacona zryczaltowana dieta
w wysokosci 160 zt dla cztonka Obwodowej Komisji Wyborczej nr 7, a zryczattowana dieta (160 z)
dla cztonka Obwodowej Komisji Wyborczej nr 28 zostata wyplacona dopiero w dniu 15 listopada
2017 r., tj. po uptywie ponad dwoch lat od wyboréw, w sytuacji gdy udziat cztonkéw komisji
w czynno$ciach prac komisji zostal pisemne potwierdzony przez przewodniczacego wiasciwej
obwodowej komisji, z data 10 maja 2015 roku. Stanowilo to naruszenie przepiséw § 11 ust. 1 pkt 4
oraz § 11 ust. 2 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z 14 marca 2011 r. w sprawie naleznos$ci
pienigznych przyshugujacych cztonkom komisji wyborczych i osobom powotanym w sktad inspekcji
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni zwolnienia
od pracy (M.P. z 2011 r. Nr 23 poz. 252 ze zm.), w $wietle ktorych naleznosci z tytulu diet cztonkom
obwodowych komisji wyborczych wyptaca wlasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta),
zryczattowane diety wyptacane sa po przyjeciu protokotéw gtosowania w obwodach przez wlasciwa
komisje wyborcza wyzszego stopnia.

W ewidencji ksiggowej na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, w konsekwencji

w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéow budzetowych Rb-28S za 2016 r. i w sprawozdaniu



z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27S za 2016 r., zawyzono wydatki i dochody
budzetowe o kwotg 1.277.848 zt, w zwiazku z przeprowadzong transakcja Zamiany nieruchomosci
pomigdzy Miastem Jelenia Gora a Wojewddztwem Dolnoslaskim. Zgodnie z umowa Zamiany
nieruchomosci, zawarta w formie aktu notarialnego (repertorium A nr 3823/2016 z 9 listopada
2016 1.), taczna warto§¢ zamienianych nieruchomos$ci bedacych wlasnoscia Miasta wyniosta
1.277.848 zt, a laczna wartos¢ zamienianych nieruchomosci begdacych wiasno$cia Wojewodztwa
Dolnoslaskiego wyniosta 1.317.608 zt. W zwiazku z roznica warto$ci zamienianych nieruchomosci
Gmina dokonala na rzecz Wojewodztwa Dolnoslaskiego doptaty réznicy warto$ci zamienianych
nieruchomosci w wysokosci 39.760 zt. Tymczasem w ewidencji ksiggowej - na podstawie przelewu
wlasnych $rodkéw pienigznych z rachunku bankowego wydatkowego na rachunek bankowy
dochodow, na koncie 130 Wydatki (w dziale 700, rozdziale 70005 § 6060 ,,Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych”) wykazano wydatki budzetowe w kwocie 1.277.848 zl, a na
koncie 130 Dochody (w dziale 700, rozdziale 70005, § 0770 ,,Wplaty z tytulu odptatnego nabycia
prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci”) wykazano dochody
budzetowe w kwocie 1.277.848 zt (w korespondencji z kontami rozrachunkowymi 201, 240). W mysl
art. 4 ust. 11 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.)
jednostki obowiazane sa do rzetelnego przedstawiania sytuacji majatkowe;j i finansowej jednostki oraz
ujmowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych zgodnie z ich trescia
ekonomiczna. Nieprawidtowo$ci powyzsze $wiadcza o nierzetelno$ci ksiag rachunkowych. Ksiggi
rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty
(art. 24 ust. 2 powolanej ustawy o rachunkowosci).

Dotacji dla szkot niepublicznych, tj. dla Spotecznego Gimnazjum w Jeleniej Gorze Spotecznego
Towarzystwa Os$wiatowego oraz Spolecznej Szkoly Podstawowej Spotecznego Towarzystwa
Oswiatowego w Jeleniej Gorze udzielono na podstawie wniosku o przyznanie dotacji w 2015 r., wraz
z informacja o planowanej liczbie ucznioéw, ztozonego (podpisanego) przez Dyrektora Zespotu Szkot
Spotecznych, tj. wbrew postanowieniom § 1 ust. 1 uchwaty nr 540.LIX.2014 Rady Miejskiej Jeleniej
Gory z 16 wrzesnia 2014 r. w sprawie trybu udzielania dotacji niepublicznym przedszkolom, szkotom
i placowkom o$wiatowym oraz innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym przez
osoby fizyczne i prawne. W przepisie tym Rada Miejska wskazala, ze dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, szkét z uprawnieniami szkoty publicznej, placowek oraz innych form wychowania
przedszkolnego, udziela si¢ na wniosek osoby prowadzacej, ztozony organowi wiasciwemu do
udzielania dotacji.

Organ dotujacy przyjal bez uwag Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2015 r. (umowa nr 57/E/2015 z 4 lutego 2015 r.) ztozone
przez Klub Pitki Regcznej Jelenia Géra pomimo, ze w § 5 umowy i w zaktualizowanym kosztorysie
z 3 lutego 2015 r., stanowiacym integralna czes¢ ww. umowy Zleceniobiorca zobowiazat si¢, ze

catkowity koszt realizacji zadania wyniesie 119.450 zl, udzial dotacji wyniesie 59%. Tymczasem



z rozliczenia podmiotu dotowanego wynikalo, ze udzial §rodkow z dotacji w calkowitym koszcie
zadania (109.518,62 zt) wyniost 63,93%, czyli byl wyzszy o 4,93%. Tym samym nie zostata
zachowana struktura procentowa zrodet finansowania dotowanego zadania publicznego. Byto
to niezgodne z dyspozycja § 11 ust. 5 umowy stanowiacej, iz obowiazek, o ktérym mowa w § 5 ust. 1,
uwaza si¢ za zachowany, jezeli procentowy udziat dotacji, o ktérym mowa w § 5 ust. 2, w catkowitym
koszcie zadania publicznego dotacji nie zwigkszy si¢ o wigcej niz 1%.

Dowody zrodtowe (faktury) za zakup materiatlow i wyposazenia oraz zakup ustug pozostatych
(17 faktur na kwote 30.521,75 z}) nie zostatly opatrzone data ich wptywu do Urzedu Miasta (brak byto
pieczeci wptywu i jej wypelnienia), co byto niezgodne z wymogami okreslonymi w § 40 ust. 1 i ust. 3
pkt 2 oraz § 42 ust. 2 Instrukcji Kancelaryjnej stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U.

Nr 14 poz. 67).

W zakresie gospodarki mieniem

Dowody ksiggowe OT o numerach 2, 3, 4, 5, 6, 7 i ogélnej wartosci 86.832 zi, ktore
dokumentowaty przyjecie srodka trwatego do uzytkowania z inwestycji pn.: Przebudowa pomieszczen
kuchni i pralni z wymiana wyposazenia w Domu Pomocy Spolecznej ,,Pogodna Jesien” - sporzadzone
29 kwietnia 2016 r., w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 011 ,,Srodki trwale” zostaly ujete
w dniu 29 lipca 2016 r., tj. w terminie trzech miesi¢cy od daty sporzadzenia dowodu, co naruszato
dyspozycje art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, w mysl ktorej do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego wprowadza si¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym
okresie sprawozdawczym. Powyzsze byto konsekwencja naruszenia przez pracownikow
merytorycznych procedur obiegu dokumentow ksiggowych w Urzedzie Miasta okreslonych
w zalaczniku (w rozdziale VIII.3 ,Dokumenty ksiggowe zwiazane z inwestycjami i gospodarka
majatkiem trwatym”) do zarzadzenia nr 0050.552.2016.VII Prezydenta Miasta z 2 marca 2016 r.,
w $wietle ktorych dowody OT w zakresie $rodkoéw trwatych uzyskanych w wyniku rozliczenia
naktadow inwestycyjnych, nalezato przekaza¢ do Wydziatu Finansowego nie pdzniej niz do konca
nastgpnego miesiaca, po miesiacu podpisania protokotu koncowego odbioru inwestycji. Dowody OT

zostaty przekazane 29 lipca i 30 sierpnia 2016 roku.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza Prezydent Miasta Jelenia Goéra na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowo$ci
(Dz.U. z 2017 1. poz. 2342 ze zm.), Skarbnik Miasta na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych oraz zgodnie z zakresem czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Miasta.



Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Prezydenta Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan, majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

wystapienia w przyszlosci, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskéw:

1.

Przestrzeganie zasad rachunkowosci przyjetych dla Urzedu Miasta Jelenia Gora,

wprowadzonych zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 0050.838.2016.VII z 7 grudnia 2016 r.,

w szczegolno$ci w zakresie prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych na koncie

130 ,,Rachunek biezacy jednostki — wydatki”.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r.

poz. 2342 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) rzetelnego przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej jednostki oraz ujmowania
zdarzen, w tym operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych zgodnie z ich tre$cia
ekonomiczna, zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy,

b) wprowadzania do ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
wszystkich operacji dotyczacych zwigkszenia stanu Srodkow trwatych, ktore nastapity w tym
okresie, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy,

¢) dokonywania w ksiggach rachunkowych zapiséw odzwierciedlajacych stan rzeczywisty,
zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), w szczegbélnosci w zakresie dokonywania zwrotow

zabezpieczenia wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania

przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, a kwot pozostawionych na zabezpieczenie
roszczen z tytulu regkojmi za wady nie pdzniej niz w 15 dniu po uplywie okresu rgkojmi za
wady, stosownie do art. 151 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 .

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109), w szczegdlnosci w zakresie

wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. i Rb-

PDP z wykonania dochodow podatkowych skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow

zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 4 instrukcji stanowiacej zalacznik Nr 36 do

rozporzadzenia.

Wyplacanie nalezno$ci z tytutu diet czlonkom obwodowych komisji wyborczych, zgodnie

z § 11 ust. 1 pkt 4 oraz § 11 ust. 2 uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z 14 marca 2011 r.

w sprawie naleznos$ci pienigznych przystugujacych czionkom komisji wyborczych i osobom

powotanym w sktad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu



Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego
oraz sposobu dokumentowania dni zwolnienia od pracy (M.P.z 2011 r. Nr 23 poz. 252 ze zm.).
Przestrzeganie postanowien uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory w sprawie trybu udzielania
dotacji niepublicznym przedszkolom, szkolom i placowkom o$wiatowym oraz innym formom
wychowania przedszkolnego, prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne, szczegoélnosci
w zakresie udzielania dotacji na wniosek osoby prowadzacej szkote niepubliczna.
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67),
w szczegolnosci w zakresie oznaczania faktur wplywajacych do Urzedu, stosownie do § 40
ust. 1 i ust. 3 pkt 2 oraz § 42 ust. 2 Instrukcji Kancelaryjnej stanowiacej zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia.

Przestrzeganie procedur obiegu dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Miasta, okreslonych
w zataczniku do zarzadzenia nr 0050.552.2016.VII Prezydenta Miasta Jeleniej Goéry z 2 marca
2016 1., w szczegolnosci w zakresie przekazywania dowodow OT do Wydzialu Finansowego
w terminie nie po6zniej niz do konca nastgpnego miesigca, po miesiacu podpisania protokotu
koncowego odbioru inwestycji, stosownie do zapisu rozdziatu VIIL.3 zatacznika do zarzadzenia.
Przestrzeganie zapisOw umow o wsparcie realizacji zadan publicznych zawartych z podmiotami
spoza sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci w zakresie struktury procentowej zrodet

finansowania dotowanego zadania publicznego.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia skltada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Leszek Wrotniewski
Przewodniczacy Rady Miejskiej Jeleniej Gory



