Wroctaw, 28 listopada 2016 roku

WK.WR.40.47.2016.417 Pan
Piotr Frankowski
Wojt Gminy Malczyce

ul. Traugutta 15
55-320 Malczyce

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 5 do 26 pazdziernika 2016 r. kontrole¢ Gminy Malczyce w zakresie
wykorzystania srodkow z dotacji celowej na przeprowadzenie wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, referendum ogolnokrajowego, wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
w zakresie realizacji wnioskow pokontrolnych zawartych w wystapieniu Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z 7 lipca 2014 r. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym 26 pazdziernika 2016 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie oceni¢ nalezy gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu
Gminy przygotowujacych materiaty do kontroli, udzielajacych niezbednych wyjasnien oraz
podejmujacych dziatania, ktore pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie wykorzystania dotacji na wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz do
Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Stwierdzono, ze przekazane przez Krajowe Biuro Wyborcze w formie dotacji §rodki w tacznej
kwocie 9.440 zt (4.720 zt - 7 maja 2015 r. oraz 4.720 zt - 20 maja 2015 r.), z przeznaczeniem na
wyplate zryczattowanych diet dla cztonkow Obwodowych Komisji Wyborczych na wybory
prezydenckie, ktore odbyty si¢ odpowiednio: I tura 10 maja i II tura 24 maja 2015 r., zostaty ujgte
w budzecie gminy w dniu 26 maja 2015 r. na podstawie uchwaty Rady Gminy Nr 1X/46/2015 z 26
maja 2015 r. w sprawie zmian do budzetu 2015 r. Natomiast wyptata zryczattowanych diet nastapita
odpowiednio w dniach: 10 i 24 maja 2015 r. Podobna sytuacja wystapita w przypadku wyboréw do
Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Srodki z dotacji przekazane przez Krajowe Biuro Wyborcze
w dniu 21 pazdziernika 2015 r. w kwocie 5.360 zt z przeznaczeniem na wyptlate zryczattowanych diet
dla cztonkow Obwodowych Komisji Wyborczych na wybory do Sejmu i Senatu, zarzadzonych na

dzien 25 pazdziernika 2015 r., ujgte zostaly w budzecie gminy zarzadzeniem Nr 48/2015 Wojta Gminy



z 30 pazdziernika 2015 r. Wyplata zryczaltowanych diet nastapita w dniu 25 pazdziernika 2015 r.
Wydatkowanie $rodkow na wyptatg zryczattowanych diet dla czlonkéw Obwodowych Komisji
Wyborczych w kwotach odpowiednio 4.720 zi, 4720 zt i 5.360 zl przed ich ujgciem w planie
finansowym naruszato okreslona w art. 254 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), zasadg gospodarki finansowej obowiazujaca w toku wykonywania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktéra dokonywanie wydatkow nastepuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

W wydatkach poniesionych na wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, stwierdzono
przypadki sklasyfikowania kosztow ustug transportowych i kosztow wysytki w tacznej kwocie
181,45 zt w § 4210 ,,Zakup materiatow 1 wyposazenia” zamiast w § 4300 ,,Zakup uslug pozostatych”,
wbrew zasadom klasyfikowania wydatkéw, ustalonym w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow

i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

W zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze podjgte dziatania nie przyczynity si¢ do
wyeliminowania wszystkich nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w 2014 roku. Cze$¢ z nich wystepuje nadal, mimo deklaracji o ich usunigciu
zawartej w piSmie Wojta z 8 sierpnia 2014 r. nr ORG.1710.08.2014. Dotyczy to nieprawidtowosci do
ktérych zostaty wydane zalecenia pokontrolne nr 6, 14 a-b. I tak:
Whiosek nr 6 dotyczacy przestrzegania przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1015), w szczegolnosci § 9 ust. 3 rozporzadzenia.
Nieprawidtowos$¢ wystapita ponownie. Kontrola wykazata, ze sprawozdania jednostkowe za 2016 r.
otrzymywane z podlegtych jednostek nie posiadaty udokumentowania, ze zostaly sprawdzone pod
wzgledem formalno-rachunkowym. Z § 9 wust. 3 powotanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe] wynika, ze jednostki otrzymujace sprawozdania sa obowiazane
sprawdzi¢ je pod wzgl¢dem formalno-rachunkowym.
Whiosek nr 14 a) dotyczacy zawiadamiania nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy najpdozniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu, a takze wyznaczania
okresu nie krotszego niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia oraz zamieszczania
w przedmiotowym zawiadomieniu informacji o mozliwosci odstapienia przez organizatora przetargu
od zawarcia umowy 1 nie zwracania wadium w przypadku nie przystapienia nabywcy, bez
usprawiedliwienia, do zawarcia umowy w podanym miejscu i terminie, stosownie do art. 41 ust.1 i ust.
2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.).
Nieprawidtowo§¢ wystapita ponownie. Na trzy kontrolowane transakcje sprzedazy

nieruchomosci w trybie przetargowym w latach 2015-2016, tj. dziatki: nr 584 AM1 o pow. 0,1106 ha



w Malczycach przy ul. 1-go Maja, nr 94/1 o powierzchni 0,1090 ha w Malczycach, nr 101/3 AMI1
o pow. 0,0262 ha w Malczycach przy ul. 1-go Maja, w jednym przypadku zawiadomienie o miejscu i
terminie zawarcia umowy kierowane do nabywcy dziatki nr 584 AM1 o pow. 0,1106 ha w Malczycach
przy ul. 1-go Maja bylo wyslane bez zachowania terminu 21 dni od rozstrzygnigcia przetargu.
Ponadto, we wszystkich trzech przypadkach w zawiadomieniach kierowanych do nabywcow
nieruchomos$ci wyznaczony termin zawarcia uméw byt krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia oraz nie zamieszczano w nich informacji o tym, ze jezeli nabywca nieruchomosci nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i terminie podanym w zawiadomieniu,
organizator przetargu moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi.
Byto to niezgodne z art. 41 ust. 1 i ust.2 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Whiosek nr 14 b) dotyczacy sporzadzania wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Nieprawidtowo$¢ wystapita ponownie. Kontrola wykazata, ze przed zawarciem umoéw
dzierzawy dziatki nr 196/7 oraz dziatki nr 88/1 nie sporzadzono i nie opublikowano wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy. Stwierdzono réwniez, ze po upltywie termindéw
waznos$ci uméw dzierzawy lokalu uzytkowego w miejscowosci Kwietno o pow. 108,50 m? oraz lokalu
uzytkowego w Malczycach o pow. 45,22 m*a przed zawarciem kolejnych umow dzierzawy, ktorych
przedmiotem byta ta sama nieruchomos¢, rowniez nie sporzadzono i nie opublikowano wykazoéw
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy. Bylo to niezgodne z art. 35 ust. 1 powotanej ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami ustalono rowniez, ze obowiazywata uchwata
Rady Gminy Nr XX1/90/08 z 28 marca 2008 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowiacymi wlasno$¢ gminy Malczyce ze zmianami. W przypadku sprzedazy lokali mieszkalnych
iuzytkowych ustanowiony w § 11 i w § 14 powolanej uchwatly obowiazek ponoszenia przez
dotychczasowych najemcoéw tych lokali kosztow takich jak: sporzadzenia zleconej przez gming
dokumentacji w tym: podziatu geodezyjnego nieruchomosci w celu wydzielenia gruntu niezbednego
do funkcjonowania budynku, kosztow inwentaryzacji budynku, wyceny gruntu i budynku, wyceny
lokalu przez nabywcow nieruchomoscei lub lokali mieszkalnych, byt w mysl przepisow art. 23 ust.1
w zwiazku z art. 25 ust. 1 1 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651, Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz. 782 ze zm., Dz.U.
z 2015 1., poz.1774 ze zm.) dzialaniem naruszajacym prawo. Stosownie do tych przepisow to na
organie gospodarujacym zasobem nieruchomos$ci ciazy obowiazek zapewnienia wyceny zbywanej
nieruchomosci oraz przygotowania opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywania
podziatéw oraz scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miar¢ mozliwosci,

w niezbedne urzadzenia infrastruktury techniczne;.



Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé¢
ponosza: Wojt Gminy Malczyce na podstawie art.53 ust.1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 22016 r., poz. 1047), Skarbnik Gminy Malczyce — na podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy

o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze Panu Waéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie
sprawdzania sprawozdan jednostkowych otrzymywanych z podleglych jednostek pod wzgledem
formalno-rachunkowym, stosownie do § 9 ust. 3 rozporzadzenia.

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1870), w szczegbdlnosci w zakresie dokonywania wydatkow w granicach kwot okre§lonych
w planie finansowym, stosownie do art. 254 pkt 3 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), w szczeg6lnosci
w zakresie klasyfikowania wydatkéw zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.
z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawg, stosownie do art. 35 ust. 1 (z uwzglgdnieniem art.
35 ust. 1b) ustawy,

b) zawiadamiania nabywcow nieruchomosci wylonionych w przetargu o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy zgodnie z art. 41 ust. 1 i ust. 2 ustawy,

c) doprowadzenia zapiséw § 11 i § 14 uchwaty Rady Gminy Nr XXI/90/08 z 28 marca 2008 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wlasno$¢ gminy
Malczyce ze zmianami do zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa oraz
poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o dziataniach podjetych

w tym zakresie.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasSciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezemia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bltedna wykladni¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosci

Pan

Marcin Glowacki

Przewodniczacy Rady Gminy Malczyce



