Wroctaw, 28 listopada 2016 roku

WK.WR.40.27.2016.415.] Pan
Adam Rostalski
Dyrektor Centrum Edukacyjno-
Turystyczno-Sportowego w Krosnicach

ul. Sanatoryjna 19
56-320 Krosnice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 12 wrzesnia do 7 pazdziernika 2016 r., kontrolg gospodarki finansowej
Centrum Edukacyjno-Turystyczno-Sportowego w Kros$nicach (zwanego dalej: CETS). Zakres
badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdlowo w protokole
kontroli, podpisanym 7 pazdziernika 2016 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w instytucji
kultury.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W jednym przypadku, na 26 skontrolowanych faktur VAT ujetych w ewidencji ksiggowej
prowadzonej do konta 202-000-00000-0000-08 w okresie od 1 stycznia do 28 lutego 2015 r.,
stwierdzono ze zobowiazanie wynikajace z faktury VAT nr 519302656/22R/2015 z 19 stycznia 2015 1.
na kwote 9.560,00 zl, z terminem ptatnosci do 2 lutego 2015 r. uregulowano 4 lutego 2015 r.
Powyzsze stanowito naruszenie postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), zgodnie z ktorym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej zaciqgnietych
zobowiqzan.

W przypadku otrzymanych od kontrahenta (Tauron Dystrybucja Spotka Akcyjna) faktur VAT
onr: 51/15827/95/519302666/20R/2015 z 27 stycznia 2015 r. na kwotg 125,57 zt - data wptywu do
jednostki 2 lutego 2015 1., 519302662/21R/2015 z 24 lutego 2015 r. na kwotg 25,65 zl - data wptywu
do jednostki 4 marca 2015 r., 519302661/21R/2015 z 24 lutego 2015 r. na kwote 383,83 zt - data
wplywu do jednostki 4 marca 2015 r., 519302660/21R/2015 z 24 lutego 2015 r. na kwotg 70,09 zt -
data wptywu do jednostki 4 marca 2015 r., 519302659/21R/2015 z 24 lutego 2015 r. na kwotg 20,76 zt
- data wptywu do jednostki 4 marca 2015 r., 519302657/22R/2015 z 24 lutego 2015 r. na kwotg 227,30
zt - data wplywu do jednostki 4 marca 2015 r., 519302655/21R/2015 z 24 lutego 2015 r. na kwotg



229,24 7t - data wptywu do jednostki 4 marca 2015 r.,, dokonano ujecia w ewidencji ksiggowej
w miesigcu wptywu, a nie w miesigcu, w ktorym nastapity zdarzenia gospodarcze. Wskazane powyzej
dziatania stanowily naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
22013 r. poz 330 ze zm.), zgodnie z ktérym do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzic¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych za 2015 r.
wykazano jedynie naleznosci w kwocie 1.644,90 zl, jako nalezno$ci wymagalne z tytutu dostaw
towarow 1 ustug (w wierszu N4.1. Naleznosci wymagalne z tytutu dostaw towarow i ustug),
tymczasem z zestawienia obrotow i sald sporzadzonego za 2015 r. wynikaty salda Wn kont: 201
»Naleznosci od odbiorcow”, 202 ,Rozrachunki z dostawcami”, 221 ,,VAT naliczony”, 222 ,,VAT
nalezny”, 223 ,,Podatek VAT do rozliczenia z US”, 234 , Pozostale rozrachunki z pracownikami”
odpowiednio w kwotach: 2.008,90 zt, 429,15 zt, 1.139,91 zi, 18,70 zt, 15.911 z, 150 z, tj. tacznie
19.657,66 zt. Zatem w sprawozdaniu nie wykazano pozostatych naleznosci w kwocie 18.012,76 zl.
Powyzsze bylo niezgodne z §13 ust. 1 pkt 6 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia z 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1773), z ktorego wynikato, ze w sprawozdaniu Rb-N w wierszu N5. Pozostate
naleznosci wykazuje si¢ bezsporne nalezno$ci niewymagalne z tytulu dostaw towaréw i ustug,
podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz z wszelkich innych tytutdéw nieobjetych
pozostatymi kategoriami przedmiotowego sprawozdania, wylaczajac odsetki i inne nalezno$ci
uboczne. Ponadto z §2 powotanego rozporzadzenia wynikato, ze podstawa sporzadzenia sprawozdan
Rb-N sa ewidencja ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty
poswiadczajace istnienie danej naleznosci.

W bilansie wg stanu na 31.12.2015 r. zanizono aktywa w pozycji B.Il.2a Naleznosci
z tytutu dostaw i ustug w okresie sptaty do 12 miesiecy w kolumnie: stan na 01.01.2015 oraz
stan na 31.12.2015 odpowiednio o kwoty: 498,51 zt 1 279,15 zt w stosunku do danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej (saldo Wn kont: 201 ,,Naleznosci od odbiorcow” i 202
,»Rozrachunki z dostawcami”). Ponadto w pozycji B.Il.2a w kolumnie stan na 31.12.2015
wykazano saldo Wn konta 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami” w kwocie 150 zi, ktore
winno zosta¢ ujete w pozycji B.Il.2c inne. Natomiast w pasywach zanizono zobowiazania
w pozycji B.I1.2d Zobowiqzania z tytutu dostaw do 12 miesiecy w kolumnach: stan na
01.01.2015 oraz stan na 31.12.2015 odpowiednio o kwoty: 498,51 zt i 328,85 zt (saldo Ma
konta 202). Ponadto w pozycji B.II1.2d w kolumnie stan na 31.12.2015 wykazano saldo Ma
konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” w kwocie 100,30 zt, ktéore winno zostaé
ujete w pozycji B.II1.2i inne, a w pozycji B.Ill.2g Zobowiqzania z tytulu podatkow, cel,
ubezpieczen iinnych Swiadczen w kolumnie stan na 01.01.2015 wykazano kwote 22 zi,
stanowiaca nienalezne wplaty (saldo Ma konta 249-000-00000-0000-02), sktadajaca si¢ na saldo

Ma konta 249 Pozostate rozrachunki, ktora winna by¢ ujeta w pozycji B.II1.21 inne. Powyzsze



stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowos$ci, zgodnie z ktéorym
w bilansie wykazuje sie stany aktywow i pasywow na dzien konczqcy biezqcy i poprzedni rok
obrotowy. Reasumujac suma bilansowa na 1 stycznia 2015 r. 1 31 grudnia 2015 r. byta zanizona
odpowiednio o kwoty: 498,51 zt i 429,15 zt.

W zakresie ostatniej inwentaryzacji calego majatku CETS przeprowadzonej w 2012 r.,
brak bylo kompletnej dokumentacji (przedtozono jedynie 15 arkuszy spisu z natury wraz
z wydrukami z systemu RADIX Srodki Trwate Zestawienia srodkéw trwatych z 31.12.2012 r1.).
Powyzsze bylo niezgodne z art. 27 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2009 1., Nr 152 poz. 1223 ze zm.), ktory stanowil, ze przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji
nalezy odpowiednio udokumentowac i powiqzac¢ z zapisami ksiqg rachunkowych oraz z zapisami

Instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora nr 1/2012 z 2 stycznia 2012 .

W zakresie wykonania planu finansowego

Listy ptac o nr: 17/15 za miesiqc kwiecien 2015, 18/15 za miesiqc kwiecien 2015, 27/15 za
miesiqc lipiec 2015, 28/15 za miesiqc lipiec 2015, 36/15 z miesiqc listopad 2015, 37/15 za miesiqc
marzec 2015 nie zawieraly stwierdzenia sprawdzenia i1 zakwalifikowania dowodu do ujgcia
w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych, co naruszato art. 21 ust. 1 pkt 6 powotanej ustawy o rachunkowosci.

Pomimo, iz jednym z celéw CETS, zgodnie z zapisami statutu, byto prowadzenie dziatalnosci
sportowej, to zadania zwiazane z przedmiotowa dziatalno$cia byly realizowane przez podmioty spoza
sektora finanséw publicznych , a koszty z tego tytulu byty sfinansowane przez CETS w ramach dotacji
podmiotowych otrzymanych z budzetu Gminy Kros$nice w 2015 r. i I potroczu 2016 r. i ujete
w ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 411-000-00010 Zuzycie materiatow-zakupy sport.
Z powyzszego tytutu CETS poniést koszty odpowiednio w kwotach: 40.401,10 zt w 2015 r.
113.326,76 zt w I potroczu 2016 r. Jedynie koszty w wysokos$ci: 946,08 zt poniesione w 2015 r. oraz
539,04 zt — w I potroczu 2016 r. zostaly uregulowane na podstawie uméw zlecen i umoéw o dzieto
zawartych przez CETS z osobami dziatajacymi na rzecz podmiotéw, ktorym instytucja kultury
sfinansowala koszty. W pozostalym zakresie zakupu fizycznie dokonywali przedstawiciele
poszczegbdlnych podmiotéw, nastgpnie faktury i rachunki wystawione na CETS oraz delegacje
siedziowskie byly opisywane przez osoby zajmujace si¢ prowadzeniem dzialalno$ci sportowej
w ramach poszczegolnych podmiotéw i dostarczane do CETS, ktéry regulowat zobowiazania z nich
wynikajace (po uprzedmin sprawdzeniu i zatwierdzeniu do wyptaty). Jednostka nie okreslita procedur
dotyczacych finansowania kosztow na dziatatalno$¢ sportowa poniesionych przez jednostki spoza
sektora finansow publicznych. Ponadto dziatalno$¢ tych podmiotow w zakresie sportu byla
finansowana z pominigciem procedur udzielania dotacji wynikajacych z ustawy z 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm. i Dz.U. z 2016

1., poz. 239 ze zm.) oraz ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2014 r., poz. 715 ze zm.



1Dz.U. z 2016 1., poz. 176 ze zm.). Powyzsze dziatania byly niezgodne z art. 221 ust. 1 powotangj
ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynikato, ze $rodki publiczne przekazywane podmiotom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych i niedziatajacym w celu osiagnigcia zysku moga mie¢
tylko forme dotacji celowe;.

Za zaistniate w okresie objgtym kontrola nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosza: od 1
wrzesnia 2014 r. Dyrektor Pan Adam Rostalski oraz poprzednio petlniaca funkcje Dyrektora Pani
Joanna Monastyrska na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z2013 r.,, poz. 330 ze zm.), Gléwna ksiggowa na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni CETS

w Krosnicach.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Dyrektorowi, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje nastgpujacych wnioskow:

I.  Terminowe regulowanie zobowiazan, stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
2. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.

1047), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wprowadzania do ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
wszystkich zdarzen gospodarczych, ktére nastapilty w tym okresie, stosownie do
postanowien zawartych w art. 20 ust. 1 ustawy,

b) zamieszczania na dowodach ksiggowych (listach ptac) stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpiséw o0sob
odpowiedzialnych za te wskazania, stosownie do postanowien art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy,

¢) odpowiedniego udokumentowania, rozliczenia oraz powiazania wynikow inwentaryzacji
z zapisami ksiag rachunkowych, stosownie do postanowien art. 27 ustawy,

d) wykazywania w bilansie stanow aktywow i pasywow na dzief konczacy biezacy i poprzedni

rok obrotowy, stosownie do postanowien zawartych w art. 46 ust. 1 ustawy.



Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
72014 r., poz. 1773) w szczeg6lnosci w zakresie prawidtowego sporzadzania sprawozdan Rb-
N, w tym wykazywania w czg$ci A pozostatych naleznos$ci, stosownie do postanowien §13 ust.
1 pkt 6 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia.

Zaprzestanie finansowania podmiotéw spoza sektora finansow publicznych poprzez
regulowanie platnosci wynikajacych z faktur, rachunkéw oraz innych dowodow ksiegowych
przedktadanych przez te podmioty. Regulowanie jedynie kosztow ponoszonych przez CETS,

w ramach statutowej dziatalnosci sportowej CETS.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosSci:

Pan

Andrzej Biaty
Wojt Gminy Krosénice



