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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 29 sierpnia do 9 wrzesnia 2016 r., kontrole gospodarki finansowej
Gminnego Centrum Kultury i Kultury Fizycznej w Domaniowie, zwanego dalej Centrum. Zakres
badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole
podpisanym przez Dyrektora Centrum 9 wrze$nia 2016 1. i pozostawionym w Jednostce.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych

W okresie objetym kontrola wysoko$¢ optat za wynajem $§wietlic i sal w Centrum regulowato
zarzadzenie Nr 376/2014 z 27 marca 2014 r. wydane przez Wojta Gminy Domaniow, mimo, ze
zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2012 r. poz. 406 ze zm.) Instytucja kultury gospodaruje samodzielnie
przydzielonq i nabytq czesciq mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych
Srodkow, kierujqc sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania. Ponadto zgodnie z art. 28 ust. 1 i ust.
2 powolanej ustawy: Instytucja kultury pokrywa koszty biezqcej dziatalnosci i zobowiqzania
z uzyskiwanych przychodow, Przychodami instytucji kultury sq: przychody z prowadzonej dziatalnosci,
w tym ze sprzedazy skiadnikow majqtku ruchomego, przychody z najmu i dzierzawy skladnikow
majqtkowych, dotacje podmiotowe i celowe z budzetu panstwa lub jednostki samorzqdu
terytorialnego, srodki otrzymane od o0sob fizycznych i prawnych oraz z innych zrodet. Dyrektor
instytucji kultury na mocy art. 17 powotanej ustawy o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej zarzadza

instytucja i reprezentuje ja na zewnatrz. W zwiazku z tym, wysokos$¢ optat za wynajem nalezacych do



Instytucji pomieszczen na potrzeby lokalnych imprez okolicznosciowych, powinna zosta¢ okreslona

w zarzadzeniu wydanym przez Dyrektora.

W zakresie ksiggowosci

W przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci Centrum, wprowadzonego zarzadzeniem
Dyrektora Nr 3/2009 z 22 czerwca 2009 r. nie okreslono: metody ustalenia wyniku finansowego,
sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej: zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi gtownej, opisu systemu przetwarzania danych.
Bylo to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 2, 3 lit a i ¢ ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 22002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.), z ktorych wynika, ze: Jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez niq zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegolnosci dotyczqce: metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co najmniej: a) zaktadowego planu kont,
ustalajqcego (...) zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi
glownej, c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu
komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajqcego wykaz programow, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
Jjego eksploatacji.

W ustalonym wykazie kont ksiggi gldwnej, stanowiacym zalacznik nr 1 do powolanego
zarzadzenia Nr 3/2009 w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowos$ci nie
przewidziano stosowanego w Centrum nie nazwanego w ksiggach rachunkach konta 801, gdzie obroty
Wn 868 zl, obroty Ma 10.288,41 zt w 2015 r.. Bylo to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3a w zwiazku
zart. 10 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktorych wynika, ze: Jednostka powinna
posiadac¢  dokumentacje opisujacq w jezyvku polskim przyjete przez niq zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce: sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co
najmniej: a) zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen (...) oraz Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje, o ktorejf mowa w ust. 1.

Nie prowadzono kont ksiag pomocniczych dla rozrachunkow z kontrahentami; rozrachunkow
z pracownikami, operacji sprzedazy; kosztow i istotnych dla jednostki sktadnikow aktywow, co byto
niezgodne z art. 17 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci z ktorego wynika m.in., ze: Konta ksiqg
pomocniczych prowadzi sie w szczegolnosci dla: 1) srodkow trwatych, w tym takze srodkow trwatych
w  budowie, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych;, 2) rozrachunkow z kontrahentami; 3) rozrachunkow

z pracownikami, a w szczegolnosci jako imiennq ewidencje wynagrodzen pracownikow zapewniajqcq



uzyskanie informacji, z calego okresu zatrudnienia; 4) operacji sprzedazy (kolejno numerowane
wlasne faktury i inne dowody, ze szczegotowosciq niezbednq do celow podatkowych); 5) operacji
zakupu (obce faktury i inne dowody, ze szczegotowosciq niezbedng do wyceny skladnikow aktywow
ido celow podatkowych);, 6) kosztow i istotnych dla jednostki skladnikow aktywow,; 7) operacji
gotowkowych w przypadku prowadzenia kasy. Konto 210 Zobowiqzania z tytutu dostaw i ustug stuzyto
do ewidencji rozrachunkéw z réznymi kontrahentami (Urzad Skarbowy, ZUS, Gmina Domaniow,
Tauron i Energia). Ksiggowan na tym koncie dokonywano tylko w styczniu (platnosci zobowigzan
ujetych na dzien 31 grudnia poprzedniego roku) i grudniu (ujgcie zobowiazan, ktore nie zostaty

uregulowane do konca roku budzetowego.

W zakresie gospodarki pieni¢znej

W Centrum nie opracowano i nie wdrozono uregulowan wewngetrznych dotyczacych:

-ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania, pomimo ze w 2015 r. w Centrum druki $cistego
zarachowania wystepowaty (czeki);

-gospodarki kasowej pomimo, ze w 2015 r. obrot gotowkowy wystgpowal.

Zgodnie z przepisami art. 68 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.), jednym z celow kontroli zarzadczej jest zapewnienie zgodno$ci dziatalnosSci
Z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi.

Stwierdzono réwniez, ze w Wykazie kont ksiggi gtownej, stanowiacym zalacznik nr 1 do
powotanego zarzadzenia nr 3/2009 oraz w ewidencji ksiggowej nie okreslono i nie funkcjonowaty
konta stuzace do operacji gotowkowych (kasa, $rodki pieni¢zne w drodze, ewidencja pomocnicza —
raporty kasowe) pomimo, ze w 2015 r. takie zdarzenia mialy miejsce, co ustalono na podstawie
obrotow na koncie 240 ,,Rozrachunki z pracownikami z tytulu zaliczek” — obroty Wn i Ma po
20.237,06 zt oraz na podstawie rozliczen wyjazdéow stuzbowych, wyptaconych rachunkow z umowy
zlecenie (potwierdzen odbioru gotowki przez pracownikoéw, osoby wykonujace zlecenie). Ustalono, ze
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. zrealizowano 60 czekoéw na taczna kwotg 31.196 zt
(3 czeki dot. uregulowania umow zlecen na kwote 10.956 zt i 57 czekéw na kwote 20.240 zt
wyptaconych przez Dyrektora dot. regulowania optat). Bylo to niezgodne z art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 1,
ust. 2 w zwiazku z art. 17 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktorych wynika, ze: Zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych iwykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng, Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezqco; Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty oraz Konta ksiqg pomocniczych prowadzi sie

w szczegolnosci dla: operacji gotowkowych w przypadku prowadzenia kasy.



W zakresie inwentaryzacji

Inwentaryzacje sktadnikow majatkowych w 2009 r. i 2013 r. przeprowadzone zostaty

z naruszeniem zasad przeprowadzania inwentaryzacji okreSlonych przez Dyrektora Centrum

w wewngtrznej instrukcji inwentaryzacyjnej, polegajacych na:

przeprowadzeniu inwentaryzacji $rodkow trwatych 1 pozostatych $rodkow trwatych bez
zarzadzenia Dyrektora Centrum w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, co naruszato § 14 ust.
1 Instrukcji, stosownie do ktorego: Inwentaryzacje srodkow trwalych, pozostatych Srodkow
trwalych w uzywaniu (wyposazenie) przeprowadza si¢ metodq spisu z natury w oparciu
o0 zarzqdzenie kierownika jednostki (...);

niewydaniu zarzadzen w sprawie powotania komisji inwentaryzacyjnych i zespolow spisowych,
co naruszato § 14 ust. 2, 3 i 4 Instrukcji, stosownie do ktorych: Przewodniczqcego komisji
inwentaryzacyjnej powotuje kierownik jednostki (...). Czlonkow komisji inwentaryzacyjnej
powoluje kierownik jednostki na wniosek przewodniczqcego komisji inwentaryzacyjnej, w sktadzie
co najmniej 3 0sob. W celu sprawnego przeprowadzenia spisu natury powoluje sie zespoly
spisowe sposrod pracownikow. Zespot spisowy musi skladaé sie z co najmniej trzech osob (...).
Sktad zespotow spisowych ustala na wniosek przewodniczqcego komisji inwentaryzacyjnej,
kierownik jednostki w specjalnym zarzqdzeniu;

braku na poszczegolnych arkuszach spisowych okreslenia rodzaju spisywanych skladnikow
majatkowych co uniemozliwiato ustalenie czy spis dotyczy $rodkow trwalych czy pozostatych
srodkow trwalych, nazwy i pieczeci jednostek, numerdéw arkuszy, jednostek miary, ilosci
stwierdzonej w czasie spisu, podpisu osoby materialnie odpowiedzialnej oraz podpisow cztonkow
komisji inwentaryzacyjnej (§ 15 ust. 1 i 6 Instrukcji);

braku o$wiadczen osdb materialnie odpowiedzialnych za inwentaryzowane sktadniki mienia, co
byto niezgodne z § 15 ust. 1 Instrukcji, stosownie do ktérego: Przed rozpoczeciem spisu osoba
odpowiedzialna materialnie za inwentaryzowane sktadnik mienia sktada oswiadczenie;

braku protokotow rozliczen wynikoéw inwentaryzacji przeprowadzonych w 2009 r. 1 2013 r. (§ 16
Instrukcji);

braku podpiso6w na zestawieniach réznic inwentaryzacyjnych na dzien 31 grudnia 2009 r. i 31

grudnia 2013 r. (§ 15 Instrukcji).

Warto$¢ sktadnikow majatku spisanych na arkuszach wg stanu na 31 grudnia 2013 r. wynosita tacznie

53.094,27 zt. Wg. ksiggi handlowej Dziennik — Gtowna oraz ksiag inwentarzowych (prowadzonych

recznie), stan Srodkow trwatlych wynosit 143.574,54 zt a pozostatych srodkéw trwatych 24.196,12 zi,

co stanowi taczna wartos¢ 167.770,66 zt (roznica 114.676,39 zt).

Zestawienie roznic inwentaryzacyjnych na dzien 31 grudnia 2013 r. nie wykazywato rdznic.

Stosownie do §§: 15 i 16 Instrukcji: W przypadku stwierdzenia roznic w wartosci spisu z natury

z ewidencjq ksiegowq wynikajqcq ksiqg rachunkowych i inwentarzowych, ksiegowa sporzqdza

., Zestawienie roznic inwentaryzacyjnych”. (...) Komisja inwentaryzacyjna wyjasnia w uzgodnieniu



z osobami materialnie odpowiedzialnymi przyczyny roznic; sporzqdza protokot rozliczen wynikow
inwentaryzacji (...) i dolqcza do protokotu ,,Oswiadczenia 0sob materialnie odpowiedzialnych po

inwentaryzacji” (...).

Powyzsze nieprawidtowos$ci stanowity naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 1 w zw. z ust. 3 pkt 113
a takze art. 27 ust. 1 1 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, w mys$l ktorych: Jednostki przeprowadza-
ja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: 1) aktywow pienieznych (z wyjatkiem
zgromadzonych na rachunkach bankowych), papierow wartosciowych w postaci materialnej, rzeczo-
wych sktadnikow aktywow obrotowych, srodkow trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwesty-
¢ji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzqdzen wchodzqcych w sktad srodkow trwatych w budo -
wie - drogq spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, porownania wartosci z danymi ksiqg rachun-
kowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic; Termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji,
okreslone w ust. 1, uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje sktadnikow aktywow - z wylqcze-
niem aktywow pienieznych, papierow wartoSciowych, produktow w toku produkcji oraz materiatow,
towarow i produktow gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie wezesniej niz 3
miesiqce przed konicem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie zas sta-
nu nastqpito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogq spisu z natury lub potwier-
dzenia salda - przychodow i rozchodow (zwiekszen i zmniejszen), jakie nastqpity miedzy datq spisu lub
potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajqcego z ksiqg rachunkowych, przy czym stan wynikajq-
¢y z ksiqg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym (...) Nieruchomosci zaliczonych
do srodkow trwalych oraz inwestycji, jak tez znajdujqcych sie na terenie strzezonym innych srodkow
trwatych oraz maszyn i urzqdzen wchodzqcych w sktad srodkow trwatych w budowie - przeprowadzo-
no raz w ciqgu 4 lat (...); Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumento-
wac i powiqza¢ z zapisami ksiqg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy sta-
nem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczy¢ w ksie-
gach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Nie przeprowadzono wg stanu na 31 grudnia 2015 r. droga poréwnania danych ksiag rachunko-
wych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw inwentaryzacji kont ze-
spotu: 0, 2, 8, 9, co stanowito o naruszeniu postanowien art. 26 ust. 1 pkt 3 powotywanej ustawy o ra-

chunkowosci.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosi Dyrektor Gminnego Centrum Kultury i Kultury Fizycznej w Domaniowie na podstawie art. 53
ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.) i art.
4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 roku poz. 1047 ze zm.), Glowna

Ksiggowa — na podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w

przyszlo$ci poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Opracowanie i wdrozenie instrukcji w sprawie ustalenia stawek oplat za wynajem sktadnikow

majatkowych, stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu

i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U. z 2012 r., poz. 406 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.

1047 ze zm.), oraz zarzadzenia Nr 3/2009 z 22 czerwca 2009 r. w sprawie przyjetych zasad

(polityki) rachunkowosci, w szczegdlnosci w zakresie:

a)
b)

d)

g)

h)

okreslenia metod ustalania wyniku finansowego — art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy;

okreslenia sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych: zaktadowego planu kont ustalajacego
zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi
gtownej — art. 10 ust. 1 pkt 3a ustawy;

opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur
lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i
parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wers;ji
oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji — art. 10 ust. 1 pkt 3c ustawy;
aktualizowania dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci zgodnie z art. 10
ust. 2 ustawy;

stosowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy;
prowadzenia kont ksiag pomocniczych dla rozrachunkéow z kontrahentami; rozrachunkow
z pracownikami, operacji sprzedazy; kosztow i istotnych dla jednostki sktadnikow aktywow,
stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy;

przestrzegania zapisOw art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorymi ksiggi powinny by¢
prowadzone m.in. rzetelnie, tj. maja odzwierciedla¢ stan faktyczny;

przeprowadzania inwentaryzacji w sposob zgodny z regulacjami zawartymi w art. 26 ust. 1
pkt 3 w zwiazku z ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy;

odpowiedniego dokumentowania, rozliczania oraz powigzywania wynikow inwentaryzacji z

zapisami ksiag rachunkowych, stosownie do postanowien art. 27 ustawy.

Rozwazenie opracowania i wdrozenia stosownie do art. 68 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z2013r., poz. 885 ze zm.) uregulowan wewnetrznych

dotyczacych:



a) ewidencji i drukow $cistego zarachowania Centrum;
b) gospodarki kasowe;j.

4. Przestrzegania zapisow Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w GCKiKF w Domaniowie,
w szczegolnosci w zakresie przygotowania, przebiegu oraz rozliczania inwentaryzacji

sktadnikow majatku Centrum.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wilasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewladciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Wojciech Glogulski
Wéjt Gminy Domaniow



	Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu, działając na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561), przeprowadziła w okresie od 29 sierpnia do 9 września 2016 r., kontrolę gospodarki finansowej Gminnego Centrum Kultury i Kultury Fizycznej w Domaniowie, zwanego dalej Centrum. Zakres badanych zagadnień, okres objęty kontrolą oraz ustalenia przedstawiono szczegółowo w protokole podpisanym przez Dyrektora Centrum 9 września 2016 r. i pozostawionym w Jednostce.

