Wroctaw, 15 listopada 2016 roku

WK.WR.40.36.2016.342 Pan
Marcin Orzeszek
Burmistrz Zabkowic Slaskich

ul. 1 Maja 15
57 — 200 Zabkowice Slaskie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 28 lipca do 28 wrzesnia 2016 r. kompleksowa kontrole¢ gospodarki
finansowej gminy Zabkowice Slaskie. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli podpisanym w dniu 28 wrzesnia 2016 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od dnia 19 do 22 wrzesénia 2016 r., przeprowadzono réwniez kontrolg gospodarki
finansowej Zabkowickiego Osrodka Kultury. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
stanowiacych podstawe do sformutowania przez Regionalng Izbg Obrachunkowa we Wroctawiu
wnioskow pokontrolnych, dlatego tez do kierownika tej jednostki nie kierowano wystapienia
pokontrolnego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspodtpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu,
ktorzy przygotowywali materialty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych dziatania, ktore pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miejskim w Zabkowicach Slaskich wykazata, poza
potwierdzeniem prawidlowosci wykonywanych zadan, uchybienia i nieprawidlowo$ci spowodowane
migdzy innymi blgdna interpretacja przepisow prawa 1 niedostateczng starannoscia w ich
przestrzeganiu oraz niewystarczajacym przestrzeganiu uregulowan wewngtrznych. Nieprawidtowosci

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Kontrolowane dowody ksiggowe za miesiac: grudzien 2014 r., grudzien 2015 r., marzec 2016 r.
nie byly poddane kontroli merytorycznej (ok. 6% badanej proby), co bylo niezgodne z zapisem § 7
ust. 1 Instrukcji Zasad kontroli dokumentow ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Zabkowicach
Slaskich, wprowadzonej do stosowania Zarzadzeniem Nr 179/VII/FP-2011 Burmistrza Zabkowic



Slaskich z dnia 19 lipca 2011 r., ktory stanowit, ze ,, dokument ksiegowy przed ujeciem w ksiegach
rachunkowych podlega kontroli merytorycznej (...)".

Zwroty zabezpieczen z tytutu nalezytego wykonania umowy oraz z tytulu r¢gkojmi za wady
w tacznej kwocie 33.313,20 zt zostaly dokonane po terminie (od 1 do 20 m-cy) okreslonym
w przepisach art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamé6wien publicznych (Dz. U. z 2013
r., poz. 2164 ze zm., Dz. U. z 2015 r,, poz. 2164 ze zm.), ktore przewiduja zwrot zabezpieczenia
w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane, natomiast kwote pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady nie
pézniej niz w 15 dniu po uptywie okresu r¢kojmi za wady. Zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy oraz zabezpieczenia roszczen z tytulu rekojmi za wady, ktore nie zostaly zwrdécone wynosily
tacznie 9.946,36 zt (termin zwrotu przypadat na dzien 30 grudnia 2012 r. dla kwoty 2.180,05 zt; 7
wrze$nia 2015 r. dla kwoty 6.832 zl; 29 listopada 2015 r. dla kwoty 934,31 zt).

W zakresie dochodéw budzetowych

Czterem podatnikom (sposrod 10 objetych kontrola) nadplaty z tytulu podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych zostaly zwrdcone po uptywie od 208 do 294 dni od wydania
decyzji okreslajacej wysokos$¢ nadplaty (stan nadptat tej grupy podatnikéw na dzien 31 grudnia 2015 r.
wynosit 1.322,40 zt). Powyzsze stanowi o naruszeniu art. 77 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 2 2015 1., poz. 613 ze zm.), zgodnie z ktérym nadptata podlega zwrotowi w terminie 30 dni od
dnia wydania decyzji stwierdzajacej nadptate lub okreslajacej wysokos¢ nadptaty.

Wobec podatnika o numerze konta 73542 (osoba prawna), posiadajacego na dzien 31 grudnia
2014 r. zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie 63.448 zt wierzyciel wystawit
upomnienie obejmujace zalegtosci z tytulu podatku od nieruchomosci za 2014 r. (od raty I do III)
w dniu 10 kwietnia 2014 r. tj. po uplywie 66 i 51 dni od terminu platnosci odpowiednio I i II raty
podatku. Powyzsze stanowito naruszenie ,,Zasad dochodzenia zalegtosci z tytulu podatkow, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych” (pkt 2 i 5) okreslonych w Instrukcji zasad ewidencji
ipoboru podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznos$ci
cywilnoprawnych w Wydziale Finanséw i Planowania, stanowiacej zalacznik nr 7 do Zarzadzenia nr
75/II/FP-2011 Burmistrza Zabkowic Slaskich z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia
,Zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Zabkowicach Slaskich”, z ktorych wynika iz
jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z mocy
prawa (w sytuacji ztozenia deklaracji przez podatnika, w ktorej zostato zamieszczone pouczenie, ze
stanowi podstawg¢ do wystawienia tytulu wykonawczego) organ podatkowy przesyta podatnikowi
upomnienie zawierajace wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego (pkt 2), upomnienia wystawia zobowiazany pracownik Wydzialu

FP nie p6zniej niz po uptywie 1 miesiaca od terminu ptatnosci raty podatku lub optaty (pkt 5).



W przypadku podatnika o nr konta 46274, posiadajacego na dzien 31 grudnia 2015 r. zaleglosci
z tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie 217.694 zl, wierzyciel wystawit w 2015 r. tytuly
wykonawcze nr FP.3160.42.38.2015.WT i FP.3160.42.48.2015.WT po uplywie odpowiednio 301 i 238
dni od dnia dorgczenia upomnien. Powyzsze stanowito naruszenie ,,Zasad dochodzenia zalegltosci
z tytulu podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych” (pkt 9) okreslonych w powotanej
powyzej Instrukcji zasad ewidencji i poboru podatkow (...), z ktérych wynika iz tytut wykonawczy
wystawia sig¢ nie pozniej niz po uptywie 1 miesiac od dnia dorgczenia upomnienia.

W odniesieniu do podatnika o nr 46084 organ podatkowy nie skorzystal z przystugujacego mu,
na podstawie art. 34 § 1 i art. 41 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, uprawnienia w zakresie utworzenia
hipoteki lub zastawu skarbowego, przez co doprowadzit do przedawnienia zaleglosci z tytutu podatku
od nieruchomosci w kwocie 20.892 zt. Z art. 70 § 8 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa wynika,
ze nie ulegaja przedawnieniu zobowiazania podatkowe zabezpieczone hipoteka lub zastawem
skarbowym, jednakze po uplywie terminu przedawnienia zobowiazania te moga by¢ egzekwowane
tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu Nieprawidlowos¢ zwiazana z dopuszczeniem do
przedawnienia zalegtosci podatkowych w przypadku podatnika o nr konta 46084 stwierdzona zostata
podczas kontroli gospodarki finansowej Gminy przeprowadzonej przez inspektoréw Regionalnej [zby
Obrachunkowej w 2012 r., w wyniku ktorej przestano do jednostki wnioski pokontrolne (wystapienie
WK.60/342/K-46/12 z dnia 28 stycznia 2013 r. pkt 7).

Nie utworzono odpisu aktualizujacego na zalegtosci dhluznikéw o nr kont: 73542 (stan
zaleglto$ci na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosit 63.448 zl) oraz 76643 (stan zaleglosci na dzien 31
grudnia 2015 r. wynosit 222.530 zl) postawionych odpowiednio w stan likwidacji oraz upadtosci.
Zgodnie z art. 35b ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.
330 ze zm., Dz.U. z 2016 r., poz. 1047) warto$¢ naleznosci aktualizuje si¢ uwzgledniajac stopien
prawdopodobienstwa ich zaplaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujacego, w odniesieniu do
naleznosci od dhuznikéw postawionych w stan likwidacji lub w stan upadtosci oraz w stosunku, do
ktorych zostato otwarte postgpowanie restrukturyzacyjne lub zostat ztozony wniosek o zatwierdzenie
uktadu w postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu - do wysoko$ci naleznosci nieobjgtej gwarancja lub
innym zabezpieczeniem naleznosci, zgloszonej likwidatorowi lub sg¢dziemu-komisarzowi
w postgpowaniu upadlosciowym lub umieszczonej w spisie wierzytelnoSci w postgpowaniu
restrukturyzacyjnym.

W roku 2014 Gmina realizowata zadanie pn ,,Wodociagowanie wsi Sulistawice”, ktore polegato
m.in. na ulozeniu wodociagu wzdluz drogi powiatowej na odcinku przez wies. Czynno$ci
podlaczeniowe do poszczegdlnych nieruchomos$ci realizowala spotka gminna Przedsigbiorstwo
Wodociagéw i1 Kanalizacji ,,Delfin” sp. z 0. 0. Gmina odstapita od wszczgcia postgpowan o naliczenie
optat adiacenckich powotujac si¢ na art. 145 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.), ktéry wskazuje na mozliwo$¢ ustalenia optaty

adiacenckiej kazdorazowo po stworzeniu warunkow do podlaczenia nieruchomosci do



poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej, a takich warunkéw gmina nie stworzyla
realizujac przedmiotowa inwestycjg. Jednak takie warunki mogly zosta¢ spetmione przy realizacji
czynno$ci podlaczeniowych realizowanych przez ww. gminna spotke ,,Delfin”. Zgodnie z art. 143 ust.
1 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami sfinansowanie inwestycji stwarzajacej warunki
do podtaczenia nieruchomosci do poszczegoélnych urzadzen infrastruktury technicznej ze srodkow
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi stanowi przestank¢ do ustalenia
optaty adiacenckiej. Wlasciwe podmioty, w tym gminna spotka, sa zobowiazane do udzielania
informacji, m.in. wlasciwym organom gminy, o tym, ze zostaly stworzone warunki do podtaczenia
nieruchomosci do wurzadzen infrastruktury technicznej, wystarczajacych do ustalenia optaty

adiacenckiej (art. 148b ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami).

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem zaméwien publicznych

Zaciagnigte przez jednostke zobowiazania wynikajace z: faktury VAT nr 311/A/16 z dnia 30
czerwca 2016 r. na kwote brutto 341.666,67 zt oraz umowy nr 18/FZ/2015 z dnia 13 pazdziernika
2015 r. o przyznanie dotacji celowej byly regulowane z opdznieniem wynoszacym odpowiednio 3 i 13
dni. Regulowanie zobowiazan po terminie narusza postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), zgodnie z ktorym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.

W 3 przypadkach na 4 objete kontrola zamowienia publiczne ogloszenia o ich udzieleniu
opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych w terminach od 3 do 34 miesigcy po podpisaniu
umowy z wykonawca, czym naruszono zasadg, wynikajaca z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm. oraz Dz.U. z 2015 r., poz.
2164 ze zm.), ktora stanowila, ze zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

W 1 przypadku ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo przestane do publikacji
w Dziennikach Urzgdowych Unii Europejskiej 8 miesigcy po podpisaniu umowy z wykonawca czym
naruszono postanowienia art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), zgodnie z ktorymi ,jezeli wartos¢ zamowienia lub umowy
ramowej jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8, miezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej,
zamawiajqcy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej”.

Powyzsze nieprawidlowosci zostaly rowniez stwierdzone podczas poprzedniej kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, a ponowne ich stwierdzenie wskazuje na

niewykonanie zalecenia pokontrolnego sformutowanego w pkt 14 pisma nr WK.60/342/K-46/12



z dnia 28 stycznia 2013 r. skierowanego do Burmistrza Zabkowic Slaskich przez Regionalna Izbe
Obrachunkowa we Wroctawiu.

Przyjecia na stan (konto 011 ,,Srodki trwate”) $rodka trwalego powstalego w wyniku realizacji
zadania inwestycyjnego pod nazwa ,.Jaworek drogi dojazdowe do gruntow rolnych” (odbiér koicowy
zadania w dniu 20 listopada 2014 r.) dokonano dokumentem OT nr 34/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r.
na kwote 397.490,70 z1, pod data 31 grudnia 2014 r. Przyjgcia $rodka trwatego miesiac po odbiorze
koncowym zadania stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), zgodnie z ktorymi do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, a cena nabycia i koszt wytworzenia $rodkéw trwatych
w budowie, srodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych obejmuje ogot ich kosztow
poniesionych przez jednostke¢ za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia
bilansowego lub przyjecia do uzywania. Ponadto zgodnie ,,Ogélnymi zasadami prowadzenia ksiag
rachunkowych” stanowiacymi zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 75/I1I/FP-2011 Burmistrza Zabkowic
Slaskich z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia ,.Zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Miejskim w Zabkowicach Slaskich” ,,najkrétszym okresem sprawozdawczym sq
poszczegolne miesiqce”. Zgodnie natomiast z ,,Instrukcja obiegu dowodow finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Miejskim w Zabkowicach Slaskich” stanowiaca zatacznik nr 4 do ww. zarzadzenia,
,Zadaniem rachunkowosci jednostki jest biezqca rejestracja operacji gospodarczych w sposob
prawidtowy, kompletny i systematyczny przy zachowaniu nastepujqcych zasad: operacje nalezy
ujmowac wg okresow sprawozdawczych, ktorych dotyczq (...)".

Przygotowujac postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego na realizacj¢ zadania pn.
,,Przebudowa ulicy Grunwaldzkiej w Zgbkowicach Slgskich” Zamawiajacy warunkami SIWZ zlecit do
wykonania oraz wycenil w kosztorysie inwestorskim zakres robot dotyczacy kanalizacji deszczowej:
odcinek pomigdzy studniami — opisanymi w dokumentacji projektowej, rysunek pn. ,,Projekt
Zagospodarowania Terenu” jako — G1 a Gist, wraz ze studnig G1, ktére to roboty zostalty wykonane
przed wszczgciem postgpowania przez Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji DELFIN Sp. z o.0.
w Zabkowicach Slaskich. Powyzsze wskazuje na naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), ktoéry stanowi ze przedmiot
zamoOwienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych
1 zrozumiatych okreslen, uwzglgdniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty. Ponadto w zwiazku z powyzszym warto§¢ zamowienia okreslona na podstawie
kosztorysu inwestorskiego zostata zawyzona o kwotg 35.385,27 zt netto, co narusza postanowienia art.
32 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktory mowi ze podstawa ustalenia wartosci
zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ushug,

ustalone przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia.



Poprzez zamieszczenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr 31103 — 2013 w dniu 7
lutego 2013 r. ogloszenia o zamoéwieniu — roboty budowlane, na tablicy ogtoszen w Urzedzie oraz na
stronie internetowej wszczgto postgpowanie przedmiotem ktorego byto udzielenia zamdwienia
publicznego na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pod nazwa: ,,Przebudowa ulicy Grunwaldzkiej w
Zabkowicach Slgskich”. W ogloszeniu Zamawiajacy wpisal, ze nie przewiduje udzielenia zamowien
uzupehiajacych, pomimo tego ze w SIWZ zostaly one przewidziane. Powyzsze narusza
postanowienia art. 36 ust. 2 pkt 3 oraz art. 41 pkt 15 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), zgodnie z ktorymi w przypadku gdy
przepisy ustawy nie stanowia inaczej, specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zawiera rowniez
informacje¢ o przewidywanych zamdwieniach uzupetniajacych (...), a ogloszenie o zamowieniu (...)
zawiera informacje o takich zamowieniach.

W sekeji XX Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zadania pn. ,,Przebudowa ulicy
Grunwaldzkiej w Zgbkowicach Slgskich” Zamawiajacy wskazal, ze ,,Roboty dodatkowe, ktére mogq
wystqpic¢ w trakcie realizacji zamowienia bedq rozliczane w kolejnosci: a) wg cen ustalonych przez
analogie do cen ofertowych, b) wg kosztorysu /kalkulacji szczegoltowej/ (...)”. W sekcji VII SIWZ
wskazat, ,,Uproszczone kosztorysy ofertowe sporzadzone na podstawie zalqczonych przedmiarow robot —wg
zatqcznika nr 9, nr 10, nr 11”. W sekcji XIII OPIS SPOSOBU PRZYGOTOWANIA OFERTY pkt 1 SWIZ
wpisano, ze ,,wzory dokumentow dolqczonych do niniejszej SIWZ a stanowiqce zalqczniki do oferty
powinny zostaé¢ wypetnione przez Wykonawce i dolqczone do oferty bqdz tez przygotowane przez
Wykonawce w tresci zgodnej z niniejszq SIWZ”. W sekcji XXXIV. POSTANOWIENIA KONCOWE pkt 2
SIWZ zamawiajacy zawart wykaz zalacznikoéw: zalacznik nr 8 — projekt umowy; zalacznik nr 9 —
Przedmiar robot branza drogowa; zalacznik nr 10 — Przedmiar robdt kanalizacja deszczowa; zalacznik
nr 11 — Przedmiar rob6t oswietlenie uliczne. W § 7 pkt 3 zalacznika nr 8 — ,,projekt umowy” wpisano,
ze ,,Roboty dodatkowe, ktore mogaq wystqpi¢ w trakcie realizacji zamowienia bedq rozliczane w
kolejnosci: a) wg cen ustalonych analogicznie do cen ofertowych, b) wg kosztorysu /kalkulacji
szczegotowej/ (...)W zalaczniku nr 9 — | Przedmiar robot branza drogowa” do SIWZ na stronie
pierwszej zamawiajacy wpisal pozycje do uzupehienia: stawka roboczogodziny; Narzuty, w tym:
Koszty posrednie, Zysk, VAT. Biorac pod uwagg wyjasnienie, ztozone w trakcie kontroli przez Pana
Piotra Miernika Z-c¢ Burmistrza na pytanie dotyczace treSci Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia zadania pn. ,,Przebudowa ulicy Grunwaldzkiej w Zgbkowicach S'lqskich 7 0 tresci ,(...)
Zamawiajqcy przez omytke pisarskq w sekcji XX i XXXIV SIWZ, byt niekonsekwentny odnosnie
podania bqdz niepodania sktadnikow cenotworczych od Wykonawcow. Wymagania kosztorysow
uproszczonych w ramach sekcji VII pkt 3 SIWZ oraz sekcji I11.6 Ogloszenia, faktycznie nie pokrywato
sie z zapisami sekcji XX oraz XXXIV SIWZ.(...)” oraz biorac pod uwage, ze oferty sktadane
w postegpowaniu sporzadzane byly przez Wykonawcéw z lub bez wyszczegélnienia skladnikoéw
cenotworczych, stwierdzono ze powyzsze biedy w SIWZ naruszaja postanowienia art. 7 ust. 1 ustawy

Z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) zgodnie



zktorym Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia
W sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.
W oparciu o inwentaryzacje powykonawcza (ip) zadania pn. ,,Przebudowa ulicy Grunwaldzkiej
w Zgbkowicach Slgskich” oraz analize kosztorysu powykonawczego (kp) stwierdzono roznice
w nastgpujacych obmiarach: kanalizacja deszczowa (kd): kd @ 250 wg ip 116,20 mb, wg kp 134,150
mb réznica 17,95 mb; kd @ 200 wg ip 17,95 mb, wg kp — brak; studnie rewizyjne: studnie & 600 wg
kp 6 szt.; wg ip 4 szt. studni @ 600 i 2 szt. studni @ 400. Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez
osobg pelniaca nadzor inwestorski brak w ofercie sktadnikoéw cenotwodrczych skutkowat brakiem
mozliwosci wyceny wykonanych robot w zakresie wprowadzonych zmian. Natomiast podstawa
ustalenia warto$ci ewentualnych robo6t dodatkowych, przy rozliczeniu kosztorysowym za wykonane
prace powinny by¢ sktadniki cenotworcze podane w ofercie. Powyzsze (poprzez analogie) potwierdza
stanowisko zawarte w piSmie Prezesa UZP =z dnia 26 sierpnia 2009 r. znak:
UZP/DKUE/EG/34760/16004/09, zgodnie z ktorym ,.W przypadku robot, ktore zostaly ujete w
projekcie budowlanym, ale nie zostaly uwzglednione w przedmiarze, koniecznym jest jednoczesnie w
celu zachowania zasady przejrzystosci procesu udzielania zamowien publicznych, zawarcie w siwz
zapisow okreslajqcych zasady ich wyceny w przypadku wystgpienia koniecznosci ich realizacji po
zawarciu umowy (art. 7 ust. 1, art. 36 ust. 1 pkt 12 i 16 ustawy Pzp)”.

Przygotowujac postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa ulicy Grunwaldzkiej w Zgbkowicach Slgskich” Zamawiajacy
(inwestor — Gmina Zabkowice Slaskie) nie zlecit przeprowadzenia badan geotechnicznych gruntu.
W projekcie budowlanym zapisano, ze ,.Ze wzgledu na uproszczony charakter dokumentacji na
obszarze opracowania nie przeprowadzono szczegolowych badan warunkow gruntowo-wodnych.
Korzystajqc 7 wielu analogicznych priyktadéw rozwoju zabudowy staromiejskiej na Dolnym Slgsku
zaloiono, e na przestrzeni wiekow poziom terenu ,narastal” przysypywany warstwami piasku
i gruzu ceglanego. Przyjeto, ze te ustabilizowane warstwy gruntu nasypowego tworzq dzis podfoze
o0 klasie nosnosci w grupie G3”. Zgodnie natomiast z § 5 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia geotechnicznych
warunkow posadawiania obiektow budowlanych (Dz. U. z 2012 r., poz. 463) geotechniczne warunki
posadawiania ustala si¢ w szczego6lnosci w oparciu o biezace wyniki badan geotechnicznych gruntu,
analiz¢ danych archiwalnych, w tym analizg i oceng¢ dokumentacji geotechnicznej, geologiczno-
inzynierskiej i hydrogeologicznej, obserwacji geodezyjnych zachowania si¢ obiektow sasiednich oraz
innych danych dotyczacych podloza badanego terenu i jego otoczenia. W trakcie realizacji inwestycji
zaistniala potrzeba wymiany gruntu ze wzgledu na to, ze nie byl on tozsamy z zalozeniami
projektowymi. Nie przeprowadzono badan gruntowych i oparto si¢ na zbyt ogdélnych zatozeniach co
do warunkéw gruntowych, co w konsekwencji skutkowalo koniecznoscia wymiany gruntu stanowi
zaniechanie dokonania jednoznacznego, wyczerpujacego i rzetelnego opisu przedmiotu zamoéwienie

zgodnie z art. 29 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 2 i 3 powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych.



W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym

Ewidencjg analityczng gruntéw i nieruchomosci od 1 stycznia 2015 r. prowadzono w programie
Excel, wbrew zapisom Instrukcji gospodarowania sktadnikami majatkowymi 1 zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim w Zabkowicach Slaskich (zatacznik nr
1 do Zarzadzenia nr 202/VI/FP-2013 Burmistrza Zabkowic Slaskich z dnia 18 czerwca 2013 r.
w sprawie gospodarowania sktadnikami majatkowymi i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone
mienie w Urzedzie Miejskim w Zabkowicach Slaskich ze zmiana), zgodnie z ktérym ewidencje tego
rodzaju Srodkow trwatych nalezato prowadzi¢ w programie EGB 2005-N.

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. w ewidencji ksiggowej Urzgdu prowadzonej dla
srodkow trwalych (konto 011) wykazano 95 §rodkéw trwatych, ktorych warto$¢ poczatkowa wynosita
0 zt. Byly to m.in. budynki i drogi przyjmowane na stan od 2010 r., co byto niezgodne z art. 28 ust. 1

pkt 1 w zwiazku z art. 28 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

Instytucja kultury pn. Zabkowicki Os$rodek Kultury realizuje swoje zadania statutowe
w nieruchomo$ciach stanowiacych wlasnos¢ Gminy, na podstawie umoéw uzyczenia. Jest to niezgodne
z postanowieniami art. 51 ust. 1 i1 2 w powiazaniu z art. 56 powolanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, stanowiacymi ze ,panstwowa osoba prawna oraz panstwowa jednostka
organizacyjna, z dniem ich utworzenia, sa wyposazane w nieruchomosci niezbedne do ich dziatalnosci
(...). Wyposazenie polega na przeniesieniu na rzecz panstwowej osoby prawnej wlasnosci
nieruchomosci albo oddaniu jej nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste (...). Przy
tworzeniu lub powotywaniu samorzadowych oso6b prawnych (...) stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 51 i art. 53-55, z tym Ze na wyposazenie tych osob organ wykonawczy gminy (...) przeznacza
nieruchomosci odpowiednio z gminnego (...) zasobu nieruchomosci.” Stosownie do postanowien art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. h w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446) do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych
tworzenia, likwidacji ireorganizacji przedsigbiorstw, zakladow i innych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek. Do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci

przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Osobami odpowiedzialnymi za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci sa Burmistrz
Zabkowic Slaskich na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047), Skarbnik Gminy nas podstawie art. 54 ust. 1 powotane;j
ustawy o finansach publicznych oraz pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego w Zabkowicach

Slaskich zgodnie z zakresami czynnosci.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastgpujacych

whnioskow:

1.

Regulowanie zobowigzan w terminach platno$ci, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2015 r. poz. 613 ze zm.) w szczegdlnosci w zakresie:

a) biezacej analizy nadptat w podatkach i optatach lokalnych oraz ich zwracania stosownie do
art. 77 § 1 pkt 2 ustawy,

b) korzystania z uprawnienh w zakresie zabezpieczania zalegloSci podatkowych hipoteka
przymusowa w celu niedopuszczenia do ich przedawnienia, stosownie do art. 34 § 1141 § 1
ustawy.

Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce uregulowan wewnetrznych, wprowadzonych

Zarzadzeniem nr 75/III/FP-2011 Burmistrza Zabkowic Slaskich z dnia 22 marca 2011 r.

w sprawie wprowadzenia ,Zasad (polityki) rachunkowos$ci w Urzedzie Miejskim w

Zabkowicach Slaskich” w zakresie zasad ewidencji i poboru podatkow i optat, w tym:

a) wystawiania upomnien nie po6zniej niz po uptywie 1 miesiagca od terminu platnosci raty
podatku,

b) wystawianie tytutow wykonawczych nie pozniej niz po uplywie 1 miesiaca od dnia
dorgczenia upomnienia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.,

poz. 1047) w szczegolnosci w zakresie:

a) dokonywanie bilansowej wyceny naleznosci watpliwych zgodnie z przyjetymi zasadami
oraz art. 35b ust. 1 pkt 1 ustawy,

b) wyceny $rodkoéw trwatych, dla ktorych wartos¢ ewidencyjna jest rowna zeru, stosownie do
art. 28 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z ust. 2 ustawy.

Stosowanie Instrukcji Zasad kontroli dokumentéw ksiegowych, wprowadzonej Zarzadzeniem

Nr 179/VII/FP-2011 Burmistrza Zabkowic Slaskich z dnia 19 lipca 2011 r., w szczegdlnosci w

zakresie podejmowania kontroli merytorycznej dowodow ksiggowych ujmowanych w ksiggach

rachunkowych.

Przekazanie Wykonawcom niezwroconych w ustawowym terminie zabezpieczen nalezytego

wykonania umowy i zabezpieczen z tytutu rekojmi za wady wraz z naleznymi odsetkami.



7.  Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2015 1., poz. 2164 ze zm.), w szczegolnosci poprzez:

a) publikowanie ogloszen o udzieleniu zaméwien publicznych w Biuletynie Zamowien
Publicznych na zasadach wynikajacych z art. 95 ustawy,

b) ustalanie warto$ci zamdowienia z nalezyta starannoscia na zasadach okreslonych w art. 32
ust. 1 ustawy,

c) przygotowywanie i przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamowienia w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow
zgodnie z art. 29 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 2 1 3 ustawy,

d) dokonywanie zwrotow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i zabezpieczenia
roszczen z tytulu rekojmi za wady w terminach okre§lonych w przepisach art. 151 ustawy,

e) informowanie o przewidywanych zamoéwieniach uzupetiajacych zgodnie z art. 36 ust. 2
pkt 3 oraz art. 41 pkt 15 ustawy;.

8. Prowadzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktorego podstawa jest
rozliczenie kosztorysowe, w ten sposob aby mozna byto ustali¢ sktadniki cenotworcze ztozonej
oferty stosownie do wytycznych zawartych w piSmie Prezesa UZP z dnia 26 sierpnia 2009 r.
znak: UZP/DKUE/EG/34760/16004/09.

9. Uzyskanie od gminnej spotki Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i1 Kanalizacji ,,Delfin” sp. z o. o.
informacji niezbednych do ustalenia ewentualnej optaty adiacenckiej, o ktérej mowa w art. 145
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r. poz.
1774 ze zm.) przy inwestycji ,, Wodociagowanie wsi Sulistawice” realizowanej w 2014 roku.
W przypadkach stwierdzenia istnienia przestanek do ustalenia i pobrania tej optaty, wszczgcie
postgpowan majacych na celu uzyskanie naleznych gminie dochodéw z tytulu oplaty
adiacenckiej, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) oraz poinformowanie Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach (w tym finansowych) podjetych dziatan.

10. Prowadzenie analitycznej ewidencji ksiggowej gruntow i nieruchomosci na urzadzeniach
wskazanych przez kierownika jednostki w zasadach (polityce) rachunkowosci.

11.  Uregulowanie sytuacji prawnej zwiazanej z wyposazeniem Zabkowickiego Osrodka Kultury
w nieruchomosci, stosownie do postanowien art. 51 ust. 1 i 2 w powiazaniu z art. 56 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.),
oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446), a takze poinformowanie Regionalnej Izby

Obrachunkowej o wynikach podjetych dziatan.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
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dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczy-
nach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje pra-
wo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Dominik

Przewodniczacy Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
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