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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561) przeprowadzita,
w okresie od 24 lutego do 8 marca 2016 r., kontrolg gospodarki finansowej Gminnego Zespotu Oswiaty
w Przewornie. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegotowo w protokole kontroli, pozostawionym w jednostce 9 marca 2016 roku. Kierownik jednostki
kontrolowanej, korzystajac z uprawnienia okreslonego w art. 9 ust. 1a powolanej ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, odmowila podpisania protokotu oraz zlozyta pismem nr L. Dz. 58 /GZ0O/16 z
17 marca 2016 r. wyjasnienie w zakresie przyczyn odmowy podpisania protokotu.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci wystapily w zakresie nizej wskazanych

zagadnien.

W zakresie sprawozdawczosci

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminnego Zespotu Oswiaty
za 2014 r. wykazano kwotg zobowiagzan ogdtem 94.449,80 zt, pomimo, Ze na 31 grudnia 2014 r. ujgte w
ewidencji syntetycznej kont: 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 225 , Rozrachunki z
budzetami”, 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”
zobowiazania wynosily 100.069,18 zt (réznica 5.619,38 zt). Powyzsze bylo niezgodne z § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. poz. 119 ze zm.) oraz z § 9 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 39 do tego rozporzadzenia, ktore stanowia,
ze Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢é zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji
ksiegowej. W kolumnie ,,Zobowiqzania ogotem” wykazuje sie wszystkie bezsporne zobowiqzania
niesptacone do konca okresu sprawozdawczego.

W bilansie Gminnego Zespolu Oswiaty sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 r. wykazano w
pasywach w poz. Strata netto kwote 1.574.043,84 zt, pomimo, ze na 31 grudnia 2014 r. konto 860
,»Wynik finansowy” wykazywato saldo Wn w kwocie 1.579.114,77 zt (r6znica 5.070,93 zt). Zgodnie z



art. 4 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) Jednostki
obowiqzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc

sytuacje majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy.

W zakresie wydatkéw z uwzglednieniem przepisow o zaméwieniach publicznych

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ) zadania pn. Dowozenie uczniow do
szkot na terenie Gminy Przeworno w roku szkolnym 2015/2016 i 2016/2017 Zamawiajacy jako jedyne
kryterium oceny ofert przyjatl najnizsza ceng, nie uzasadniajac wyboru przedmiotowego kryterium.
PowyzZsze naruszato postanowienia art. 91 ust. 2 w zwiazku z art. 91 ust. 2a ustawy z 29 stycznia 2004 r.
prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm. oraz Dz.U. z 2015 r., poz. 2164), zwanej
dalej ustawa pzp, stanowiace, ze kryteriami oceny ofert sq cena albo cena i inne kryteria odnoszqce sie
do przedmiotu zamowienia, w szczegolnosci jakos¢, funkcjonalnosé, parametry techniczne, aspekty
srodowiskowe, spoleczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania zamowienia oraz koszty eksploatacji.
Kryterium ceny moze byc¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofert, jezeli przedmiot zamowienia
jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe (...), w przypadku zamawiajqcych, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2, jezeli dodatkowo wykazq w zatqczniku do protokotu postepowania,
w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia koszty ponoszone w catym okresie
korzystania z przedmiotu zamowienia.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia pn. Dowozenie uczniow do szkol na terenie Gminy
Przeworno w roku szkolnym 2015/2016 i 2016/2017 opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych
(BZP) 12 sierpnia 2015 r., tymczasem umowe z Wykonawcg zawarto 18 sierpnia 2015 r. Powyzszym
naruszono postanowienia art. 95 ust. 1 powotanej ustawy pzp, stanowiacego, ze jezeli wartosé
zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8, zamawiajqcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo
umowy ramowej zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W okresie od 1 wrzesnia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 r. Zamawiajacy udzielit 6 zamoéwien pn:
dostawa mrozonek (nr 3/ZP/GZ0O/15); dostawa jaj, nabiatu i tuszczy (nr 4/ZP/GZ0/15); dostawa miesa,
wedlin, drobiu i ryb (nr 5/ZP/GZ0/15); dostawa pieczywa (nr 6/ZP/GZ0/15); dostawa owocow i warzyw
(nr 7/ZP/620/15); dostawa artykutow spozywczych (nr 8/ZP/620/15) na potrzeby stotowki szkolnej
dzialajqcej w Przewornie przy ul. Kolejowej 4D, ktorych taczna szacowana wartos¢ wyniosta 134.324,05
7zl netto, co w przeliczeniu na euro zgodnie z kursem ustalonym rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z 23 grudnia 2013 r. w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowiacego
podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych (Dz.U., poz. 1692) stanowilo warto§¢ 31.793,43
euro. Zamawiajacy przeprowadzit w/w postgpowania w trybie zaproszenia do skladania propozycji
cenowych, w oparciu o zarzadzenie Kierownik Zespotu nr 1/04/14 z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
ramowych procedur udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajqcej

rownowartosci kwoty 30.000 euro. Zamawiajacy przestat zaproszenia do sktadania propozycji cenowych



do m.in. przedsigbiorcy Sklep Spozywczo-Przemystowego Dariusz Lis z Przeworna (facznie 5 zaproszen),
ktorych taczna szacowana przez Zamawiajacego wartos¢ w przeliczeniu na euro wyniosta 30.891,62 €. Z
powyzszego wynika, ze Zamawiajacy przesylajac zaproszenia do sktadania propozycji cenowych miat
swiadomo$¢, ze co najmniej jeden z przedsigbiorcow bedzie w stanie wykona¢ przedmiotowe
zamoOwienie w catosci. Powyzsze wynikalo rowniez z dodatkowych wyjasnien Kierownik jednostki,
ktora stwierdzila, ze (...) W postepowaniach na dostawe artykutow spozywczych skierowalismy
zaproszenia do trzech podmiotow dwoch z nich teoretycznie bytoby w stanie wykona¢ zamowienie, trzeci
byt obiektem sprawdzenia. (...). Powyzszym naruszono postanowienia:

- art. 4 pkt 8 powotanej ustawy pzp, stanowiacy ze ustawy nie stosuje sie¢ do zamowien i konkursow,
ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro;

- art. 7 ust. 1 powolanej ustawy pzp, stanowiacy ze zamawiajqcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rowne traktowanie wykonawcow;,

- art. 10 ust. 1 powotanej ustawy pzp, stanowiacy ze podstawowymi trybami udzielania zamowienia sq
przetarg nieograniczony oraz przetarg 0graniczony;,

- art. 32 ust. 1 powotlanej ustawy pzp, stanowiacy ze podstawq ustalenia wartoSci zamowienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez
zamawiajqcego z nalezytq starannosciq,

- art. 32 ust. 2 powotanej ustawy pzp, stanowiacy ze Zamawiajqcy nie moze w celu unikniecia
stosowania przepisow ustawy dzieli¢ zamowienia na czesci lub zanizaé jego wartosci;

- art. 32 ust. 4 powolanej ustawy pzp, stanowiacy ze jezeli Zamawiajqcy dopuszcza mozliwos¢é skiadania
ofert czesciowych albo udziela zamowienia w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego

postepowania, wartoSciq zamowienia jest lqczna wartos¢ poszczegolnych czesci zamowienia.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosza Kierownik
Gminnego Zespolu Oswiaty w Przewornie na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), art. 18 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 1., poz. 2164), art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), Gléwna Ksiggowa na podstawie art. 54 ust. 1 ww.
ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni

Gminnego Zespotu Oswiaty w Przewornie.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Kierownik, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatan, majacych na celu wyeliminowanie



stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.
330 ze zm.), w szczegoOlnosci w zakresie stosowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy,

stosownie do postanowien art. 4 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-28S wszystkich bezspornych zobowiazan niesptaconych do
konca okresu sprawozdawczego, stosownie do postanowien § 9 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 39 do

rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych (Dz.U.

72015 1., poz. 2164), w szczegdlnosci w zakresie:

prawidlowego ustalania kryteriow oceny ofert, stosownie do postanowien art. 91 ust. 2

w zwiazku z art. 91 ust. 2a ustawy,
publikacji ogtoszen o udzieleniu zamowienia, stosownie do postanowien art. 95 ust. 1 ustawy,

prawidlowego szacowania wartosci zamowienia i ustalania trybu przeprowadzania post¢gpowan o
udzielenie zamowien publicznych, z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow stosownie do postanowien art. 4 pkt 8, art. 7 ust. 1, art. 10 ust. 1, art.

32 ust. 1, art. 32 ust. 2 oraz art. 32 ust. 4 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo

zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jarostaw Taranek

Wojt Gminy Przeworno



