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Burmistrz Miasta i Gminy Pieszyce

ul. Kosciuszki 2
58 — 250 Pieszyce

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 13 stycznia do 31 marca 2016 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Pieszyce. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli podpisanym 31 marca 2016 r., ktéorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 16 do 24 marca 2016 r., przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowej Szkoty
Podstawowej Nr 1 w Pieszycach. W oparciu o odrgbny protokét dotyczacy tej kontroli, Izba
wystosowata do Dyrektora Szkoty wystapienie pokontrolne, przekazane Pani Burmistrz do
wiadomosci.

Nieprawidtowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Raporty kasowe (100% kontrolowanej proby) nie byly zatwierdzone przez Skarbnika Gminy, co
bylo niezgodne z przepisami Instrukcji kasowej obowiazujacej w jednostce, w ktorej zapisano, cyt.
., Sprawdzone raporty kasowe zatwierdza gtowny ksiegowy, a w razie jego nieobecnosci — osoba go
zastepujqca lub osoba przez niego wyznaczona stosownie do przyjetego zakresu czynnosci” (art.17
ust.2 instrukcji).

Dowody ksiggowe PK ,,Polecenie ksiggowania” na podstawie ktoérych dokonywano zapisow
w ewidencji ksiggowej (ponad 70% kontrolowanej proby) nie byly oznaczone kolejnym numerem, nie
zawieraty potwierdzenia dokonania jego kontroli tj. podpisu w pozycjach ,,sprawdzil” i ,,zatwierdzil”.
Wymog oznaczania dowodu, potwierdzenia wykonania jego kontroli wynika z § 2 Instrukcji Obiegu
Dokumentow Finansowo — Ksiggowych w Urzedzie Miasta Pieszyce przyjetej do stosowania
Zarzadzeniem Nr 194/2004 Burmistrza Miasta Pieszyce z dnia 30 wrzesnia 2004 r., ktory stanowi, ze
kazdy dowod ksiegowy powinien zawierac co najmniej (...), stwierdzenie sprawdzenia (...), numer
identyfikacyjny dowodu. Ponadto kazdy dowod przed ich realizacjq podlega zatwierdzeniu przez

Skarbnika i Burmistrza”.



Wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wniesione w latach 1996-2003 w taczne;j
kwocie 19.044 z1, nie zostaly zwrocone czterem Wykonawcom, co byto niezgodne z przepisami art. 46
ust. 11 la oraz art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2015
1., poz. 2164). Niezwrocone wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w tacznej kwocie
19.044 zt zostaly przekazane na rachunek dochodéw urzedu w dniu 30 grudnia 2014 r.

Wptlaty sum depozytowych z tytulu wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w kwotach 27.498,79 zt (na dzien 31 grudnia 2013 r.) 1 60.599,96 zt (na dzien 31 grudnia 2014 r.) byty
ksiggowane na koncie 140 ,Kroétkoterminowe aktywa finansowe” zamiast na koncie 139 ,Inne
rachunki bankowe”, co byto niezgodne z zakladowym planem kont wprowadzonym do stosowania
Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Pieszyce Nr 163/2009 z dnia 26 pazdziernika 2009 r. ze zm. i Nr
147/2015 z dnia 1 lipca 2015 r. oraz zalacznikiem nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.), z ktoérego
wynika, ze (...) na stronie Wn konta 139 ujmuje si¢ wplywy wydzielonych $rodkoéw pienigznych

z rachunkow biezacych, sum depozytowych i na zlecenie (...).

W zakresie dochodéw budzetowych

Trzech podatnikow (sposrod 17 objgtych kontrola) ztozylo deklaracje na podatek od
nieruchomosci na 2013 i 2014 rok po obowiazujacym terminie, a organ podatkowy nie podejmowat
czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania obowiazku terminowego zlozenia przez podatnikow
deklaracji podatkowych. W stosunku do trzech podatnikéw nie przeprowadzono czynnosci
sprawdzajacych w zakresie stwierdzenia formalnej poprawnosci danych, zawartych w deklaracjach
podatkowych oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnos$ci
informacji z przedstawionymi dokumentami. Powyzsze naruszato art. 272 pkt 2 1 3 oraz art. 274a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).

Organ podatkowy nie wystawial systematycznie upomnien, po kazdej niezaplaconej racie
podatku oraz nie wystawial tytuldéw wykonawczych, po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego
W upomnieniu, wbrew wymogom okreslonym w art. 15 § 1 ustawy z 17 czerwca 1996 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.) z ktérego wynika,
ze postepowanie egzekucyjne dotyczace danej zaleglo$ci poprzedzane jest wlasciwym upomnieniem
iwinno by¢ prowadzone konsekwentnie za posrednictwem wystawionego tytulu wykonawczego,
w tym z uwzglednieniem zasad okreslonych w §§4 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20
maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznos$ci pienigznych przy podejmowaniu

czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656).



We wszystkich przypadkach dotyczacych sprzedazy lokali w trybie bezprzetargowym pobrano
od nabywcow zaliczki m.in. na poczet kosztow przygotowania tych nieruchomosci do sprzedazy, co
stanowito naruszenie art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r., poz.518 ze zm.). Zgodnie z powotanymi przepisami, to organ
wykonawczy gminy zobligowany jest do zapewnienia wyceny nieruchomosci, ktérym gospodaruje.
Gospodarowanie to polega m.in. na wykonywaniu czynnosci okreslonych w art. 23 ust. 1

obejmujacych réwniez zapewnienie wyceny zbywanych nieruchomosci.

W zakresie wydatkow budzetowych

Nalezna kwota dotacji dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Pieszycach za 2013 r. zostata ustalona
1 przekazana jednostce o$wiatowej w kwocie 682.538,70 zt (nizszej o kwotg 474,60 zt). Wyliczona kwota
czesel subwencji ogolnej nie uwzgledniata kwoty 474,60 zt przewidzianej na zadania pozaszkolne gminne
(SOC), co bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w spra-
wie sposobu podziatu czgsci oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2013 (Dz.U. z2012 1., poz. 1541).

Gmina Pieszyce przekazata dla Miejskiego Klubu Sportowego ,,Pogon” dotacjg¢ w kwocie 60.000 zt na
realizacje¢ zadania pn.: ,,Organizacja calorocznej rywalizacji sportowej dla dzieci i mtodziezy na terenie gminy
Pieszyce w 2013 r.”, niezgodnie z warunkami umowy Nr PG 1/2013 zawartej w dniu 1 lutego 2013 r., z ktdrej
wynika, Ze dotacja zostata udzielona w kwocie 59.000 zt.

Osobami odpowiedzialnymi za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci sa
Burmistrz Miasta i Gminy Pieszyce na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia o rachunkowosci, Skarbnik Miasta i Gminy
na podstawie art. 54 ust. 1 w/w ustawy oraz pracownicy merytoryczni Urzedu Miasta i Gminy zgodnie

z zakresami czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze Pani Burmistrz, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci,
miedzy innymi przez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:
1.  Przestrzeganie obowiazujacej w jednostce Instrukcji kasowej, w szczegdlnosci w zakresie
zatwierdzania raportow kasowych.
2. Przestrzeganie zapisow Instrukcji Obiegu Dokumentow Finansowo — Ksiggowych w Urzedzie

Miasta Pieszyce wprowadzonej zarzadzeniem Nr 194/2004 Burmistrza Miasta Pieszyce z dnia

3



4,

30 wrzesnia 2004 r. ze zm., w szczegOlnosci w zakresie sporzadzania i kontroli dowodow

ksiggowych.

Dokonywanie zwrotow wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminach

okreslonych w przepisach art. 46 i art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien

publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164).

Ksiggowanie wplywow z tytutu sum depozytowych na stronie Wn konta 139 ,Inne rachunki
bankowe”, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 147/2015 Burmistrza Miasta Pieszyce z dnia 1 lipca 2015
r. w sprawie zaktadowego planu kont oraz zatacznikiem nr 3 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z
dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz.
289 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015
r., poz. 613) w szczegdlnosci w zakresie:

a) podejmowania przez organ podatkowy czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania
obowiazku sktadania przez podatnikoéw deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci,
stosownie do art. 274a § 1 ustawy,

b) przeprowadzania w stosunku do podatnikéw czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci danych zawartych w deklaracjach podatkowych oraz
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt. 2 i 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2367), a w szczegdlnosci
§ 2 w zakresie prowadzenia systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienigznych,
§§ 719 w zakresie wystawiania upomnien oraz tytutéw wykonawczych.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2015 r., poz.1774 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie nie pobieranie od nabywcow
nieruchomosci zaliczek, stosownie do dyspozycji art. 25 ust 1 1 2 ustawy.

Przestrzeganie aktow wykonawczych do ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z
2015 1, poz. 2156 ze zm.) w sprawie sposobu podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

Przestrzeganie zapisow uméw zawartych na realizacje zadan publicznych, w szczegolnosci w zakresie

przekazywania kwot dotacji wynikajacych z zawartych umow.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Ryszard Kondrat

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pieszycach



