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ul. Zdrojowa 24
57 — 350 Kudowa-Zdrdj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561) przeprowadzila, w
okresie od 14 kwietnia do 1 lipca 2016 r., kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy migjskiej
Kudowa-Zdr6j. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym 1 lipca 2016 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w
jednostce.

Ponadto w okresie od 20 do 30 czerwca 2016 r. przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowej
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kudowie-Zdroju. W oparciu o ustalenia kontroli, ujete w odrgbnym
protokole, Izba wystosowata do Dyrektora tej jednostki wystapienie pokontrolne, ktore przekazano Panu
Burmistrzowi do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspotpracy z kontrolujagcymi pracownikéw Urzedu Miasta,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych, dziatania, ktéore pozwolily na wyeliminowanie niektéorych nieprawidlowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w szczegodlnosci w zakresie

nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczoSci

W ewidencji ksiggowej Urzgdu Miasta na koncie 240 ,Pozostatle rozrachunki” ujmowano
zobowigzania wspolnot mieszkaniowych (na koniec 2014 r. wartos¢ zobowigzan wyniosta 1.327.641,95 zi, a
na koniec 2015 r. 1.325.555,45 zt), ktéorych gmina Kudowa-Zdr6j byta czionkiem, z tytutlu kredytow
zaciagnigtych przez te wspodlnoty. Wspdlnoty mieszkaniowe, zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm., a nastgpnie Dz.U. z 2015 r., poz. 1892 ze
zm.) moga nabywac prawa i zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozwanymi, sa tzw. utlomnymi osobami
prawnymi (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 marca 2013 r., sygn. akt I CSK 379/12) i s3 zobowigzane do
prowadzenia ewidencji ksiggowej. Wykazanie w ksiggach rachunkowych zobowigzan innych podmiotéw
spowodowalo, Ze te nie odzwierciedlaly stanu rzeczywistego w rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm., obecnie Dz.U. z 2016 r., poz. 1047).

Miasto Kudowa — Zdroj wykazywato zadtuzenie wspolnot mieszkaniowych, o ktorym mowa wyzej, jako



dlug publiczny, mimo ze zobowigzania jednostek spoza sektora finansow publicznych nie stanowig dtugu
publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz.
885 ze zm.). W trakcie kontroli z ewidencji ksiggowej Urzgedu Miasta zdjeto zobowigzania wspodlnot
mieszkaniowych (PK nr 35 z dnia 30 czerwca 2016 r.). Ponadto Rada Miejska Kudowy-Zdroju Uchwata nr
XXII/132/16 z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej gminy Kudowa-
Zdroj zmniejszyta kwote dtugu na koniec 2016 r. o 1.184.088,81 zt tj. o zobowigzania zaciagnigte przez

wspolnoty mieszkaniowe, ktorych cztonkiem jest Miasto Kudowa-Zdro;.

W zakresie dochodow budzetowych

Organ podatkowy w trzech przypadkach na pig¢ skontrolowanych rozliczen nadptat, ktore wystapity
na koniec 2015 r., pomniejszyt naleznosci podatkowe roku 2016 tacznie o 534 zi, pomimo ze w zadnym z
przypadkow podatnicy nie wystapili do organu podatkowego z wnioskiem o zaliczeniu nadptaty na poczet
przysztych zobowiazan podatkowych. Zgodnie z art. 76 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) nadplaty podlegaja zaliczeniu na poczet zalegloSci
podatkowych wraz z odsetkami za zwloke oraz biezacych zobowigzan podatkowych, a w razie ich braku
podlegaja zwrotowi z urz¢du, chyba ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub w czgsci
na poczet przysztych zobowigzan podatkowych.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 r. wykazano
zawyzone o 24.218 zt skutkim roztozenia na raty, odroczenia terminu platnosci. W sprawozdaniach Rb-27S
oraz Rb-PDP za okres od poczatku roku do 31 marca 2016 r. wartosci te zawyzono o 107.242,04 zt. W wyzej
wskazanych sprawozdaniach uje¢to skutki wynikajace z decyzji organu podatkowego wydanych w latach
wczesniejszych, niz te ktorych sprawozdania dotyczyly. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b zalgcznika nr 39 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. poz. 119 ze zm.) w przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu
ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz zalegtosci podatkowej, skutki finansowe wynikajace z
tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata wydana
decyzja. Sprawozdania Rb-PDP w zakresie skutkow udzielonych ulg winny by¢ zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S za ten sam okres, w mys$l § 8 ust. 3 zalacznika nr 39 do ww.
rozporzadzenia w sprawozdawczosci budzetowej. W dniu 27 czerwca 2016 r. skorygowano sprawozdania

Rb-27S i Rb-PDP za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 r.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W trzech przypadkach na siedem skontrolowanych postepowan nie przestrzegano postanowien art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651
ze zm. oraz Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm., obecnie obowigzujacy Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), ktéry

stanowi, ze organizator przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci



0 miejscu 1 terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci (...).
Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia. W przedmiotowych
przypadkach wyznaczony termin wynosit od 4 do 5 dni.

W trzech przypadkach na siedem kontrolowanych postgpowan informacj¢ o ogloszeniu przetargéw
podano do publicznej wiadomosci, poprzez publikacje w internecie, z naruszeniem przepisow § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 1., poz. 1490), ktéry stanowi, ze wlasciwy
organ podaje do publicznej wiadomosci ogloszenie o przetargu co najmniej na okres 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu. Ponadto w jednym przypadku nie podano przedmiotowej informacji do
publicznej wiadomosci poprzez publikacje w internecie. Zgodnie z § 6 ust. 7 ww. rozporzadzenia ogloszenie
o przetargu podlega publikacji na stronach internetowych wlasciwego urzgdu i w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz w sposodb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Ogloszenie o przetargu mozna
roéwniez zamiesci¢ w prasie.

Dokonano zbycia nieruchomo$ci w trybie bezprzetargowym na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6
powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (na poprawe zagospodarowania nieruchomosci
przylegltej) pomimo tego, ze nie zachodzily przestanki stosowania tego trybu, poniewaz przedmiotowa
nieruchomos$ci mogta poprawi¢ warunki réwniez innej przyleglej dziatki bedacej wiasnoscig osoby
fizyczne;.

Do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych nie wydano decyzji w sprawie wniosku o umorzenie
zaleglos$ci z tytulu czynszu najmu, ztozonego w Urzedzie dnia 20 maja 2015 r. Powyzsze narusza
postanowienia art. 35 § 11 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2016 r., poz. 23), zgodnie z ktorym organy administracji publicznej obowiazane sa zatatwiaé
sprawy bez zbednej zwloki. Zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajgcego powinno
nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pézniej niz w ciggu
dwdch miesigcy od dnia wszczecia postgpowania.

W dwoch przypadkach na pig¢ skontrolowanych postgpowan w zakresie dochodzenia zaleglosci z
tytutu naleznosci cywilnoprawnych wzywano zobowigzanych do zwrotu kosztow wysytanych im wezwan do
zaplaty pomimo, iz taki stosunek nie zostat uregulowany w postanowieniach umownych. W przedmiotowym
zakresie obowigzuje swoboda zawierania uméw, stosownie do postanowien art. 353" ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 r., poz. 380 ze zm.), zgodnie z ktorg strony zawierajace
umowe¢ moga utozy¢ stosunek prawny wedhug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢
wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia spolecznego. W zwiazku z powyzszym
strony mialy mozliwos$¢ uregulowaé przedmiotowg kwesti¢ w postanowieniach umownych. W zwiazku z
powyzszym bez przedmiotowych uregulowan Gmina nie moze dochodzi¢ ww. naleznosci.

Pomimo wstapienia zaleglosci z tytutu czynszu najmu (w 1 przypadku) nie naliczono i nie ujeto w
ewidencji ksiggowej odsetek od nalezno$ci cywilno-prawnych, czym naruszono przepis § 8 ust. 5

rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz



planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.)
ktory stanowi, ze odsetki od nalezno$ci i zobowigzan w tym rowniez tych, do ktdrych stosuje si¢ przepisy
dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie¢ w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie

p6zniej niz pod datg ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi
Burmistrz Miasta na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2013 r., poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.
1047), Skarbnik Miasta na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z

zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Miasta.

Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowos$ci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w

przyszlo$ci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Zaliczanie nadptat w podatkach lokalnych na poczet przysztych zobowigzan na podstawie wnioskow
ztozonych przez podatnikdéw, stosownie do art. 76 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r, poz. 1015), w szczegélnoSci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-PDP skutkéw decyzji w zakresie
rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku w roku, w ktorym zostata wydana decyzja,
stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b i § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2015 r., poz. 1774 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) zawiadamiania osob ustalonych jako nabywcy nieruchomos$ci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste z zachowaniem minimum 7 dniowego
terminu liczonego od dnia dor¢czenia zawiadomienia, stosownie do postanowien art. 41 ust. 1
ustawy,

b) przestrzegania przestanek stosowania formy bezprzetargowej sprzedazy nieruchomosci,
stosownie do postanowien art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy.

4. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie



sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z

2014 r., poz. 1490), w szczegblnosci w zakresie:

a) publikowania ogloszen o przetargu co najmniej na okres 30 dni przed wyznaczonym terminem
przetargu, stosownie do postanowien § 6 ust. 1 rozporzadzenia,

b) publikowania wszystkich ogloszen o przetargach na stronach internetowych wiasciwego urzedu i
w Biuletynie Informacji Publicznej, stosownie do postanowien § 6 ust. 7 rozporzadzenia.

5. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 2 2016 1., poz. 23), w szczego6lnosci w zakresie zalatwiania spraw zgodnie z postanowieniami
art. 35 § 11 § 3 ustawy.

6. W celu naliczania i pobierania kosztow zwigzanych z wezwaniem dluznika (osoby fizycznej) do
zaplaty wprowadzi¢ odpowiednie zapisy w umowach najmu, stosownie do postanowien art. 353"
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 r., poz. 380 ze zm.).

7. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegbdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.), w szczegolnosci w
zakresie ujmowania w ksiegach odsetek od mnaleznosci cywilno-prawnych, stosownie do

postanowien § 8 ust. 5 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pani

Sylwia Bielawska

Przewodniczaca

Rady Migjskiej w Kudowie-Zdroju



