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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 29 marca do 21 czerwca 2016 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Udanin. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdétowo w protokole podpisanym 21 czerwca 2016r. i pozostawionym
w jednostce.

Ponadto w okresie 25-29 kwietnia i 9-17 maja 2016 r., przeprowadzono kontrolg gospodarki
finansowej w Gminnej Bibliotece Publicznej w Udaninie. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba
wystosowata do Pani Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej w Udaninie wystapienie pokontrolne,
przekazane Pani Wojt do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspodtpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Gminy w Udaninie, ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien
oraz podejmowali, na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie
niektorych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w szczegodlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci, sprawozdawczoSci

W przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci dla budzetu wprowadzonych zarzadzeniami
Woéjta Gminy Udanin (nr 0151/3/2010 z 31 grudnia 2010 r., nr 120.6.2012 z 29 czerwca 2012 r.,
nr 120.1.2012 z 16 stycznia 2012 r., nr 120.2.2013 z 2 kwietnia 2013 r., nr 120.4.2014 z 31 grudnia
2014 r.) nie okreslono zasad funkcjonowania kont dla Budzetu Gminy Udanin. Natomiast w ust. 4 pkt
4 zalacznika nr 1 do powotywanego zarzadzenia nr 120.1.2012 dotyczacego zmian do zasad (polityki)

rachunkowosci zawarto, ze: Przyjmuje sie ksiqzke pt. ,, Komentarz do planu kont dla panstwowych



i samorzqdowych jednostek budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych oraz zaktadow
budzetowych” Marii Augustowskiej wydanie kazdorazowo aktualizowane jako zbior typowych
ksiegowan oraz korespondencji kont dla Urzedu Gminy w Udaninie (...). Bylo to niezgodne z art. 10
ust. 1 pkt 3 lit a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 ze zm. oraz Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.), ktory stanowi ze jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez niq zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegolnosci  dotyczqce sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co najmniej
zaktadowego planu kont, ustalajqcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi gtownej.
Zarzadzeniem nr 0151/3/2010 z 31 grudnia 2010 r. w sprawie przyjetych zasadach (polityce)
rachunkowosci zawarto zapis, ze: w ksiegach rachunkowych jednostki w miesiqcu grudniu
ewidencjonuje sig¢ te dowody ksiegowe, ktore wplynely do jednostki do dnia 15 stycznia roku
nastepnego i dotyczq poprzedniego roku budzetowego. W przypadku kiedy dowody ksiegowe wptynely
do jednostki po dniu 15 stycznia podlegajq ujeciu w ksiegach rachunkowych nowego roku
budzetowego, za wyjqtkiem wydatkow inwestycyjnych oraz wydatkow biezqcych majqcy istotny wplyw
na wynik finansowy jednostki roku poprzedniego. Z uwagi na matq istotnos¢, pomija si¢ zasade
wyrazong w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Wybor tego rozwiqzania nie ma istotnego wptywu
na wynik finansowy jednostki, porownywalnos¢ danych w sprawozdaniu finansowym ani zasade
ostroznosci o ktorej mowa w art. 7 ustawy o rachunkowosci. W ust. 13 zatacznika Nr 1 do zasad
(polityki) rachunkowosci (powotane zarzadzenie z 2010 r.) wskazano sprzeczny zapis do wskazanego
ust. 7 lit. e powotanego zalacznika Nr 1 tj. okre$lono: (...) W ksiegach rachunkowych ujmuje sie

wszystkie przychody i koszty danego okresu sprawozdawczego wynikajqce z zaistnialych zdarzen

gospodarczych w oparciu o przedfozone do 5 dnia nastepnego miesigca dowody ksiegowe w celu

dotrzymania terminow sprawozdawczych.(...).

W Wykazie kont dla Urzedu Gminy w Udaninie w obowiazujacych zasadach (polityce)
rachunkowosci nie przewidziano stosowanych w Urzedzie kont 135 Rachunek bankowy zfSs,
210 Rozrachunki z tytutu zaliczek na pokr. kosztow zarz. nier. wspol. 1 700 Zaliczka mieszkaniowa na
pok. zarz. nier. wspdl. Powyzsze naruszato powolywany art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a w zwiazku z art. 10
ust. 2 powotywanej ustawy o rachunkowosci, ktory wskazuje, ze kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje zasady (polityke) rachunkowosci.

Stwierdzono trzy przypadki niezgodnosci sumy obrotéw na rachunkach bankowych (rachunki:
wydatkéw 1 zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych) a suma obrotow w ewidencji ksiggowej
(konta: 130-02 Rachunek biezqcy — Wydatki, 135 Rachunek bankowy — ZFSS), w dniach 28 lutego, 31
marca i23 pazdziernika 20151, w tacznej wysokosci 33.082,53 zt. Z wyjasnienia Skarbnika
wynikato, ze powstate roznice pomiedzy ewidencjq ksiegowq konta 130-02 i 135 a obrotami na
rachunku bankowym wydatkéw i Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych wynikajgcych

z wyciqgow bankowych powstaly z powodu wprowadzenia mylnej daty powstania zapisu ksiggowego



podczas ksiegowania dokumentu finansowego. Bylo to niezgodne z opisem konta 130 zawartym
w powotanym zarzadzeniu nr 0151/3/2010 W¢jta Gminy Udanin z 31 grudnia 2010 r. w sprawie
przyjecia ,,Zasad (polityki) rachunkowosci” w Urzedzie Gminy, z ktoérego wynikato, ze Zapisy na
koncie 130 sq dokonywane na podstawie polecen ksiggowania w oparciu o wyciqgi bankowe,
w zwiqzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos¢ zapisow miedzy jednostkq a bankiem (...). Zgodnie
za$ z opisem konta 135 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.) ewidencja szczegétowa do
konta 135 powinna umozliwic¢ ustalenie stanu Srodkow kazdego funduszu. Z art. 24 ust. 1 powotane;j
ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.

W 2015 r. przychody z tytutu dochodéw budzetowych ujmowano w ksiggach rachunkowych
(ksigdze gtownej) na koncie 750 Przychody finansowe zamiast na koncie 720 Przychody z tytutu
dochodow budzetowych oraz w okresach kwartalnych, zamiast miesi¢gcznych. Ewidencja przychodow
w okresach kwartalnych spowodowata niezgodno$¢ kont ksiegi gtéwnej z kontami ksiag
pomocniczych — ksiegowosciq podatkowq w miesiacach styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien,
pazdziernik i listopad. Byto to niezgodne z opisem konta 720 zawartym w obowiazujacych zasadach
(polityce) rachunkowosci, ktory stanowit, ze konto stuzy do ewidencji przychodow z tytutu podatkow
ioptat oraz ust. 2 zalacznika Nr 1 do zasadach (polityce) rachunkowosci, ktory stanowi, ze
Najkrotszym okresem sprawozdawczym sq poszczegolne miesiqce, a takze art. 16 ust. 1 1 20 ust. 1
powotywanej ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze konta ksiqg pomocniczych zawierajq zapisy
bedqce uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi glownej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiqg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej. Do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie
sprawozdawczym.

W 2015 r. do konta 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych nie prowadzono ewidencji
szczegotowej wedtug klasyfikacji budzetowej. Bylo to niezgodne z opisem konta 221 zawartym
w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci, z ktérego wynikato, ze ewidencja analityczna do
konta 221 prowadzona jest wedtug diuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow,
ktorych naleznosci dotycza.

Z przedstawione]j kontrolujacym dokumentacji finansowej (faktury VAT) wynikalo, iz faktury
VAT nr: 266/01/2014 z dnia 15 lipca 2014r. na kwote 65,00 zt, 265/01/2014 z dnia 15 lipca 2014r. na
kwote 65,00 zt, 251/01/2014 z dnia 5 lipca 2014r. na kwote 72,71 zt, 244/01/2014 z dnia 30 czerwca
2014r. na kwotg 305,66 zt, 198/01/2014 z dnia 26 maja 2014r. na kwote 190 zi, 43/01/2014 z dnia 27



stycznia 2014r. na kwote 146,22 zt, 16/01/2014 z dnia 13 stycznia 2014r. na kwotg 484,67 zl, nie
posiadaty wskazania sposobu ujecia ich w ksiggach rachunkowych (dekretacji), co byto niezgodne
z wymogiem okre§lonym w art. 21 ust. 1 pkt 6 powotanej ustawy o rachunkowosci. Przepis ten
stanowi, ze dowod ksiegowy powinien zawiera¢ m. in. stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiqca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Ponadto byto to
niezgodne z pkt 7 ppkt 3 Instrukcji obiegu, kontroli i archwizowania dokumentéw ksiggowych,
stanowiace] zatacznik nr 9 do zarzadzenia nr 0151/3/2010 Wéjta Gminy Udanin z 31 grudnia 2010
roku, ktory okreslat, ze wlasciwa dekretacja polega na umieszczeniu na dokumentach adnotacji, na
Jjakich kontach syntetycznych i analitycznych ma by¢ zaksiegowany, okresleniu daty, pod jakq dowod
ma by¢ zaksiegowany oraz podpisaniu przez osobe dekretujqcaq.

Rozrachunki z kontrahentami Gabinet Weterynaryjny Przemystaw Rudnik 1 Hotel dla zwierzqt
KUBUS Cmentarz i krematorium dla zwierzqt TECZOWY MOST, byly ewidencjonowane na dwoch
kontach analitycznych, tj.: 201-01-011 Schronisko Uciechow 1 201-01-013 Gabinet weterynaryjny. Byto
to niezgodne z opisem do konta 20! Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, zawartym w Wykazie
kont dla Urzedu Gminy w Udaninie, stanowiacym zalacznik nr 4 do zarzadzenia nr 0151/3/2010 Wojta
Gminy z dnia 31 grudnia 2010 r. (ze zm.) w sprawie przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci, ktory
stanowi, ze ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 201 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia
naleznosci i zobowiqzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegolnych kontrahentow.

W 2015 r. konta 201-01-001 Polboto sp. z o.0., 201-01-002 Wspolnoty Mieszkaniowe, 201-01-005
Zespot Obstugi Jednostek Oswiatowych Kaqty, 201-01-034 Poczta Polska Wroctaw shuzyty do
ewidencji rozrachunkéow z réznymi kontrahentami. Zaewidencjonowano na nich zobowigzania,
w tacznej kwocie 249.179,78 zt. Powyzsze bylo niezgodne z opisem konta 201 ujgtym
w obowiazujacych zasadach (polityce) rachunkowosci, ktory stanowit, ze: Ewidencja szczegotowa do
konta 201 (...) powinna zapewni¢ mozliwoS¢ ustalenia naleznosci i zobowiqzan krajowych

i zagranicznych wedtug poszczegolnych kontrahentow.

Dotacje celowa dla Powiatu Sredzkiego ujeto w ewidencji ksiggowej konta 201-01-034 Poczta
Polska Wroctaw zamiast na koncie 224 Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkow europejskich. Bylo to niezgodnie z opisem konta 224 ujetym w obowiazujacych zasadach
(polityce) rachunkowosci, ktory stanowil, ze: Konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ
dotujqcy udzielonych dotacji budzetowych.

Stwierdzono przypadki ujmowania w ewidencji ksiggowej w 2015 r. i 2016 r. wydatkow
w klasyfikacji budzetowej niezgodnej z okreslong w zatacznikach Nr 3 1 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkoéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Dotyczyto to:



- zaliczek na pokrycie kosztow administrowania nieruchomosciami wspdlnymi w budynkach
stanowiacych wspolwlasnos¢ Gminy (razem 8 przypadkéw na taczna kwote 5.610,13 zt), ktore
ujmowano w paragrafie 4430 Rozne oplaty i sktadki zamiast w paragrafie 4400 Oplaty za
administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe;

- optat z tytutu wypisu i wyrysu z rejestru gruntéw dla Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskiej
(razem 6 przypadkow na taczna kwote 830 zt), ktore ujmowano w paragrafie 4300 Zakup ustug
pozostalych zamiast w paragrafie 4520 Oplaty na rzecz budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego;

- oplat sktadek czlonkowskich w Zwiazku Gmin Wiejskich w paragrafie 4430 Rozne oplaty
i sktadki” (razem 2 przypadki na laczna kwote 3.295,70 zt) zamiast w paragrafie 2900 Wplaty
gmin i powiatow na rzecz innych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz zwiqzkow gmin lub
zwiqzkow powiatow na dofinansowanie zadan biezqcych;

- $rodkow pozyskanych z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
wydatkowanych $rodkéw wlasnych na realizacje zadania pn. Termomodernizacja Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Udaninie oraz Gimnazjum w Ujezdzie Gornym ujetych w budzecie w
tacznych wysokosciach 2.400.000 zt na 2015 rok i 464.900 zt na 2016 rok, w paragrafach: po
stronie dochodow §6207, a po stronie wydatkowej odpowiednio §6057 oraz §6059 co wskazywato
(czwarte cyfry w paragrafach tj. 7 oraz 9) odpowiednio na platnosci w zakresie budzetu srodkow
europejskich oraz wspolfinansowanie programow i projektow realizowanych z wylqczeniem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), tj. m.in. Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego zamiast z nastgpujacymi symbolami: ,,5 Finansowanie innych s$rodkow
bezzwrotnych” — w zakresie dochodéow i wydatkow s$rodkow Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz ,,6 Wspoélfinansowanie innych $rodkow
bezzwrotnych” w zakresie wydatkow $rodkoéw wiasnych.

W dniu 31 grudnia 2015 r. ksiggowa Urzedu dokonala wyksiggowania z ewidencji ksiggowe;j
Urzedu (z kont 240-01-028 Win.J, 240-01-045 Kor.M., 240-01-031) naleznos$ci/nadptaty w lacznej
wysokosci 2.176,60 zt, na podstawie polecenia ksiggowania PK nr 215 (bez stosownej decyzji),
z opisem: umorzenie naleznosci w nastepujacy sposéb Wn 800 Fundusz Ma 240 (naleznosci), zamiast
Wn 761 Pozostate koszty operacyjne 240. Bylo to niezgodne z opisem konta 761 zawartym w
obowiazujacych w Urzedzie zasadach (polityce) rachunkowosci, ktory stanowi, ze: W szczegolnosci
na stronie Wn konta 761 ksieguje sie: 1) koszty osiqgniecia pozostatych przychodow operacyjnych w
wartosci cen zakupu lub nabycia materiatow; 2) pozostate koszty operacyjne, do ktorych zalicza sie w

szczegolnosci kary, odpisane przedawnione, umorzone i niesciqgalne naleznosci, odpisy aktualizujqce

od naleznosci, koszty postepowania spornego i egzekucyjnego oraz nieodptatnie przekazane rzeczowe
aktywa obrotowe. Ponadto z uchwaty Nr LIII/166/2010 Rady Gminy z 31 marca 2010 r. w sprawie

okreslenia zasad itrybu umarzania, odraczania i rozkladania na raty nalezno$ci pienigznych o



charakterze cywilnoprawnym przypadajacym Gminie Udanin oraz jej jednostkom podleglym na
podstawie art. 56-59 ustawy z 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze
zm.) wynikato migdzy innymi, ze Do umarzania w catosci lub czesci, odraczania terminow sptaty lub
rozktadania na raty catosci lub czesci naleznosci pienigznej o charakterze cywilnoprawnym
uprawniony jest: 1) kierownik wlasciwej jednostki podlegtej gminy, ktorej dotyczq naleznosci, jezeli
kwota naleznosci nie przekracza 1.000 zI, 2) Wojt, jezeli kwota jest wyzsza niz 1.000 zi, ale nie
wieksza niz 100.000 zt, 3) Wojt po uzyskaniu zgody Rady Gminy, jezeli kwota naleznosci przekracza
100.000 zI; Umorzenie w catosci lub czesci, odroczenie terminu splaty lub rozkiadanie na raty w
catosci lub czesci naleznosci nastepuje na podstawie przepisow prawa cywilnego, w drodze
jednostronnego oswiadczenia woli, zloZonego przez organ uprawniony lub w formie ugody
(porozumienia) zawartej pomiedzy diuznikiem a organem uprawnionym (§5 ust. 1 1 2 uchwaly) —
kontrolujacym takich dokumentéw dotyczacych umorzen nie przedlozono za$ nadptate (nadptate
oplaty za przytacze kanalizacyjne dokonana przez mieszkanca) nalezato zwrocié, rozliczy¢ lub ujaé¢ w
ewidencji ksiegowej jako sumy do wyjasnienia. Z wyjasnienia Skarbnik wynikalo, ze (...) umorzenie
2 zaleglosci oraz nadpftaty z tytutu oplat (zwrotow) za przytqcza kanalizacyjne w zwiqzku z prowadzong
inwestycjq ,, Budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Lusina” w 2015 roku na kontach 240-01-028,
240-01-045 oraz 240-01-031 dokonano na podstawie posiadanej dokumentacji od Komornika
Sadowego o umorzeniu postepowania wobec stwierdzenia o bezskutecznosci egzekucji z 2012 roku.
Pracownik wyjasnit, ze nie byla jej znana tres¢ uchwaly Nr LIII/166/2010 Rady Gminy Udanin w
sprawie okreslenia zasad i trybu umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci pienieznych
o charakterze cywilnoprawnym iinwentaryzujqc salda kont w roku 2015 mozna umorzyé
ww. naleznosci na podstawie postanowien komorniczych. W zwiqzku z zaistnialq sytuacjq salda kont
w roku 2016 zostaly przywrocone do stanu sprzed umorzenia, i zostanie wszczeta procedura zgodna
z zapisami powotanej wyzej uchwaly Rady Gminy Udanin. W 2016 r. dokonano korekty tych
ksiggowan.

Konta 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami i 240 Pozostate rozrachunki wykazywaty
persalda, za§ z obrotow kont analitycznych wynikato, ze wystgpowaly na nich naleznosci
i zobowiazania. Bylo to niezgodne z opisem tych kont zawartych w obowiazujacych zasadach
(polityce) rachunkowosci, z ktorych wynikato, ze konta te moga mie¢ dwa salda (saldo Wn oznacza

stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma — stan zobowiqzan).

Na koniec 2015 r. w ewidencji ksiggowej Urzedu konto 201-01-074 TOSHIBA TEC POLAND
WARSZAWA wykazano nierealne saldo Ma 4.295,88 zl zamiast salda Ma 2.384,02 zt (r6znica
1.911,86 zt). Bylo to niezgodne z art. 24 ust. 2 powotlywanej ustawy o rachunkowosci, z ktérego
wynika, ze ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq
stan rzeczywisty. Nie zachowano rowniez nalezytej staranno$ci podczas weryfikacji zobowiazan

przeprowadzonej wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r., stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy



o rachunkowosci jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych
do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach rowniez naleznosci zagrozonych,
naleznosci i zobowiqzan wobec 0s0b nieprowadzqcych ksiqg rachunkowych, z tytutow
publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych
wpkt 1i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie
bylo mozliwe - drogq porownania danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami

i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Woystapily niezgodnos$ci pomig¢dzy danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28S j.s.t.
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 r.
w zakresie kwot wykazanych w kolumnie 4 Plan po zmianach i kolumnie 5 Zaangazowanie a danymi
wynikajacymi z ewidencji szczegdétowej prowadzonej do kont 980 Plan finansowy wydatkow
budzetowych (r6znica 61.128,28 zt) 1 998 Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego
(réznica 10.351.638,58 zt), r6znice wynikaly z blednych ksiggowan. Bylo to niezgodne z § 6 ust. 1 pkt
1 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 24 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014 1. poz. 119 ze zm.), z ktérych wynika migdzy innymi, ze: sprawozdania
Jjednostkowe - sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji
ksiegowej. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi
z ewidencji ksiegowej. Z. § 9 ust 2 pkt 1 i1 2 zatacznika Nr 39 pn. Instrukcja sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego powolanego rozporzadzenia
wynika, ze w kolumnie "Plan (po zmianach)" wykazuje si¢ dane o planowanych wydatkach.,
aw kolumnie "Zaangazowanie" wykazuje sie kwoty wynikajqce z umow, decyzji i innych postanowien,
ktorych wykonanie powoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezqcym.
Powyzsze bylo réwniez niezgodne z opisami kont 980 i 998 zawartymi w obowiazujacych zasadach
(polityce) rachunkowosci Jednostki.

Wykazane w rocznym sprawozdaniu j.s.t. Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 r. w rozdziale 70005 § 0770 dane w kolumnie
5 Naleznosci oraz w rozdziale 70005 § 0750 dane w kolumnach 5 Naleznosci i 11 Nadplaty byty
niezgodne z danymi wynikajacymi z przedtozonych wydrukow kont ksiag pomocniczych (roéznice
odpowiednio: 28.833,60 z1, 28.883,60 zt i 173,30 zt). W sprawozdaniu tym nieprawidlowo wykazano
takze dane w nastgpujacym zakresie:

a. w kolumnie 5 (Naleznosci) dane w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku
lesnego od o0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych zawyzono odpowiednio o 1.069,25
zt, 55.358,56 z1, 90 zt natomiast dane dotyczace podatku rolnego, podatku lesnego, od srodkow
transportowych od 0sob fizycznych zawyzono odpowiednio o 95.625,02 zi, 396,91 zi, 8,40 a

podatku od nieruchomosci zanizono o 70.324,95 zt;



b. w kolumnie 9 (Saldo koncowe: naleznosci pozostate do zaptaty ogétem) dane w zakresie podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych zawyzono odpowiednio o 1.224,65 zt, 55.428,56 zi, 90 zI natomiast dane
dotyczace podatku rolnego, od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych zawyzono
odpowiednio o 98.614,66 zt, 8,40 zt, a w podatku od nieruchomosci, podatku lesnego zanizono
odpowiednio 0 92.087,68 zt, 123,95 zl;

c. w kolumnie 10 (Saldo koncowe: nalezno$ci pozostale do zaplaty w tym zaleglo$ci) dane w
zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych zawyzono odpowiednio o 155,40 zl, 70 zl natomiast dane w zakresie podatku
rolnego od osob fizycznych zawyzono o 74.122,62 zl, a podatku od nieruchomosci i podatku
lesnego zanizono odpowiednio 0 93.560,16 zt 1 123,95 zk;

d. w kolumnie 11 (Saldo koncowe: nadptaty) dane w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego od 0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych zawyzono odpowiednio o 155,40
zt, 70 zt, natomiast dane w zakresie podatku od nieruchomos$ci i podatku lesnego od oséb
fizycznych zanizono odpowiednio o 21.762,73 zt i 520,86 zt a podatku rolnego zawyzono o
2.989,65 zt.

Wymienione powyzej nieprawidlowosci swiadczyly o nieprzestrzeganiu przepisow § 6 ust. 1 pkt 1

oraz §9 ust. 2 powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowej, ktore okreSlaja, ze sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow

Jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiegowej. Kwoty wykazane w sprawozdaniach

powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej w nawiazaniu do § 3 ust. 1 pkt 2, 7,

8 zalacznika nr 39 do tego rozporzadzenia w mysl ktorego Sprawozdanie jednostkowe z wykonania

planu dochodow budzetowych z tytutu podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,

pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, sporzqdza si¢ na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej (...). W trakcie kontroli sporzadzono korekty przedmiotowych sprawozdan.
Nie wprowadzono do ksiag rachunkowych Urzedu (ksiggi gtownej i kont ksiag pomocniczych)

otrzymanej nieodptatniec na podstawie decyzji Wojewody Dolnoslaskiego z 22 lipca 2008 r.

(SP.3.K.7710.G.142-47/08) dzialki w miejscowosci Rozana. Zgodnie z art. 4 ust. 2 powotanej ustawy

o rachunkowosci zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych

i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng.

W zakresie dochod6w budzetowych

W sprawozdaniach budzetowych: Rb-27S rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP - rocznym sprawozdaniu z wykonania
dochodoéw podatkowych za lata 2014-2015 nieprawidlowo wykazano skutki finansowe
W nastepujacym zakresie:

a) skutki obnizenia gornych stawek podatkowych:



- podatku od nieruchomosci zanizono o 101.337,56 zt w kazdym roku,

- podatku od $rodkow transportowych zanizono o 622,04 zt w kazdym roku,

b) skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych):

- podatku od nieruchomosci zanizono w w/w latach odpowiednio o 254.175,36 zt 1 254.282,89 zi,

- podatku od $rodkéw transportowych zanizono o 9.080 zt w kazdym roku.

Powyzsze nieprawidtowosci $wiadcza o nieprzestrzeganiu przepisow § 3 ust. 1 pkt 9, 10 w zwiazku
z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 39 do powolanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej z ktorej wynika, ze w sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S nalezy
wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatku, udzielonych
przez gming ulg i zwolnien oraz skutki wydanych decyzji przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy. W trakcie kontroli sporzadzono
korekty przedmiotowych sprawozdan.

Organ podatkowy naliczyt i pobrat od podatnika podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych
odsetki od nieterminowych ptatnoséci rat podatku w lacznej wysokosci 68 zt, pomimo Ze termin
platnosci przypadat na dzien wolny od pracy a podatnik dokonat wptat rat podatku w pierwszym dniu
roboczym. Bylo to niezgodne z art. 53 § 4 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2012 1., poz.749 ze zm.; Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) w nawiazaniu do art. 57 § 4 ustawy z 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.) - odsetki
za zwloke naliczane sq od dnia nastepnego po dniu uptywu terminu platnosci. Jezeli koniec terminu
przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza si¢ najblizszy nastepny
dzien powszedni.

W dwobch przypadkach (na 10 skontrolowanych) u podatnikéw podatku rolnego od oséb
fizycznych stwierdzono, ze organ podatkowy wydat decyzje za lata 2013 — 2015, w ktorych podstawa
opodatkowania byly grunty o powierzchni innej niz wynikajaca z informacji zloZzonych przez
podatnikoéw oraz rejestru gruntow. W trakcie kontroli organ podatkowy podjat czynnosci sprawdzajace
oraz wezwal w/w podatnikow do zlozenia informacji podatkowych. W powyzszych przypadkach nie
zastosowano postanowien zawartych w art. 272 pkt 2 i 3 w zwiazku z art. 21 § 5 powotanej ustawy
Ordynacja podatkowa, ktore okreslaja, ze organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajqcych, majqcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami a wysokos¢ zobowiqzania podatkowego ustala si¢ zgodnie
z danymi zawartymi w deklaracji. Organ podatkowy w przypadku podatnika podatku rolnego od osob
fizycznych (nr 1009/12/0000/143) na ktorego koncie za 2015 r. powstata nadptata w wysokosci 81,40
zt nie dokonal czynnosci wskazanych w art. 76 §1 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa, ktory
wskazuje, ze nadplaty wraz z ich oprocentowaniem podlegajq (...) zwrotowi z urzedu, chyba zZe

podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub w czesci na poczet przysztych zobowiqzan



podatkowych. W trakcie kontroli organ podatkowy wznowil postgpowania podatkowe oraz wezwal
podatnikow.

W objetej kontrola probie 10 najwickszych dtuznikow Gminy wedlug stanu na 31 grudnia 2015
1. organ podatkowy wystawiat w latach 2010-2015 r. tytuly wykonawcze po uptywie od 101 do 637
dni od dnia dorgczenia upomnien, co naruszato postanowienia §5 ust. 11 §7 ust. 4 obowiazujacego do
2014 roku rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r., Nr 137,
poz. 1541) oraz § 6 rozporzadzenia z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow

egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656 ze zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséow o zaméwieniach
publicznych

Umowe z 1 kwietnia 2009 r. o korzystanie z ustug pocztowych z Poczta Polska S. A., zawarto
bez stosowania ustawy prawo zamowien publicznych. Umowe zawarto na czas nieokreslony z moca
obowiazujaca od 1 kwietnia 2009 r. W okresie od 1 kwietnia 2009 r. do 31 maja 2016 r. wydatki na
uslugi pocztowe stanowity kwote 243.251zt (tj. 2009 r. 22.060,10 zi, 2010 r. 28.246,55 zt,
2011 1.33.126,50 z1, 2012 1. 33.819 zt, 2013 r. 32.884,50 z1, 2014 r. 41.385,25 z1, 2015 r. 35.508,60 zt,
od 1 stycznia do 31 maja 2016 r. 16.220,50 zl), co w przeliczeniu na euro, wg obowiazujacych w
podanym okresie $rednich kurséw ztotego w stosunku do euro stanowiacych podstawe przeliczenia
warto$ci zamowien publicznych, stanowito kwot¢ 60.096,06 euro (w 48 ostatnich miesiacach od 1
czerwca 2012 do 30 maja 2016 1. 34.596,15 euro a od 1 wrzesnia 2009 do 30 maja 2012 r. 25.760,39
euro). Bylo to niezgodne z art. 3 ust. 1 Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz.
1655 ze zm., Dz.U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm., Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm. i Dz.U. z 2015
r. poz. 2164) oraz art. 44 ust. 4 ustaw: z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r.,
Nr 249 poz. 2104 ze zm.) i 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm. i Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.). W $wietle tych przepisow jednostki sektora finansow
publicznych, przy zawieraniu umow odplatnych, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, maja obowiazek stosowal przepisy ustawy Prawo zamodwien publicznych. Ponadto z
tresci art. 47 ust. 1, 2 1 4 ustawy z 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe (Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz.
1159 ze zm.) wynika, Zze ustawodawca przyznal operatorowi publicznemu Poczcie Polskiej S.A.
wylaczno$¢ $wiadczenia ustug pocztowych dotyczacych przesytek o masie do 50 gram, ale z
zastrzezeniem, iz nie jest naruszeniem tej wylaczno$ci przyjmowanie, przemieszczanie i dorgczanie
przesytek wymienionych w ust. 1, w obrocie krajowym lub zagranicznym, o masie nieprzekraczajace;j
50 gram za pobrana przez operatora oplata, nie nizsza niz dwu i potkrotnos¢ optaty za przyjecie,
przemieszczenie i1 dorgczenie przesylki listowej stanowiacej przesylke najnizszego przedzialu

wagowego najszybszej kategorii okreslonej w cenniku powszechnych ustug pocztowych operatora
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publicznego. Tym samym sam ustawodawca dopuscit do $wiadczenia ustug w zakresie przyjmowania,
przemieszczania 1 dorgczania przesylek wymienionych w ust. 1, w obrocie krajowym lub
zagranicznym, o masie nieprzekraczajacej 50 gram takze innych niz Poczta Polska S.A., nakladajac na
tych operatorow obowiazek pobierania wyzszych optat za $wiadczenie tych ushug niz optaty pobierane
za t¢ ushuge przez operatora publicznego.

Ograniczenie wyboru wykonawcy wylacznie do Poczty Polskiej S.A. bylo zatem sprzeczne
zart. 7 ust. 1 powolywanej ustawy Prawo zamowien publicznych, poniewaz zamawiajacy nie
przygotowatl i nie przeprowadzil postgpowania o udzielenie zamoéwienia w sposdb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow. Naruszalo to takze art. 10
ust. 1 1 2 ustawy, zgodnie z ktorym podstawowymi trybami udzielania zamoéwienia sa przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony, a zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w trybie
negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia, zamdéwienia z wolnej
reki, zapytania o cene albo licytacji elektronicznej tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.
W trakcie kontroli Wojt zadeklarowata, Ze umowa z 1 kwietnia 2009 r. zostanie wypowiedziana przez
Gming oraz, ze zostanie przygotowane i przeprowadzone postepowanie o udzielenie zamoOwienia
publicznego w sposdb zapewniajacy zachowanie konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow.

W przypadku zadania pn. Termomodernizacja Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Udaninie
oraz Gimnazjum w Ujezdzie Gornym Zamawiajacy (Gmina) okreslit kwote wadium w wysokosci
wyzszej o 11.590,28 zt niz 3% wartosci zamdwienia. Powyzsze naruszato art. 45 ust. 4 powotane;j
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W przypadku realizacji zadania pod nazwa Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych
w Gminie Udanin (w okresie od 1 lipca 2013 roku do 31 grudnia 2014 roku) stwierdzono, ze przy
ustalaniu wartosci zamowienia Gmina w przypadku jednego kosztu z czterech kosztow sktadowych
wykazata kwotg brutto zamiast kwoty netto (zawyzono warto$¢ zamowienia o kwote 13.333,33 zt), co
naruszato art. 32 ust. 1 powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych, ktory stanowi, ze: Podstawq
ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
towarow i ustug. Gmina w Formularzu ofertowym (zatacznik nr 1 do SIWZ) okreslita, iz wykonawca
mial wykaza¢ jako ceng, za ktora wykona cato$¢ przedmiotu zaméwienia jedynie warto$¢ netto czym
naruszono art. 2 pkt 1 powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z 1 lipca 2001 r. o cenach (Dz.U. z 2013 roku, poz. 385 ze zm.), ktore okre$laja ceng jako
wartoS¢ wyrazonq w jednostkach pienieznych, ktorq kupujqcy jest obowiqzany zapltacic¢ przedsiebiorcy
za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia sie podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy,
jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obciqzeniu podatkiem od
towarow i ustug oraz podatkiem akcyzowym.

W 2015 r. nie dochowano terminu przekazania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie

lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw dla: Parafii Rzymsko-
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Katolickiej p.w. Sw. Mikotaja w Pichorowicach (23.000 zt), Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. Sw.
Marcina w Ujezdzie Gornym (11.000 zt), Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. PodwyzZszenia Krzyza
Swietego w Konarach (16.000 z}), udzielonych na podstawie uméw zawartych 16 stycznia 2015 r.
Dotacje zostaty przekazana na rachunki bankowe ww. Parafii w dniu 5 marca 2015 r., natomiast z § 2
pkt 1 zawartych umow wynikato, ze ,, Dotujqcy” zobowiqzuje sie do przekazania na realizacje
zadania w roku 2015 dotacje w wysokosci (...) w terminie 14 dni od daty zawarcia niniejszej umowy.
Waobec powyzszego dotacje nalezato przekaza¢ na rachunek bankowy Parafii w terminie do 30
stycznia 2015 r.

W latach 2013-2015 zawarto 6 umow dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw na podstawie ztozonych wnioskow o
udzielenie dotacji na prace konserwatorskie (...), ktore nie zawieraly udokumentowania oceny
formalnej i merytorycznej. Bylo to niezgodne z uregulowaniami zawartymi w § 6 pkt 2-4 uchwaty Nr
LV/175/2010 Rady Gminy Udanin z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu
udzielania dotacji z budzetu Gminy Udanin na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, sposobu jej rozliczania i kontroli oraz
postegpowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, ktore stanowia, ze wnioski o przyznanie dotacji
podlegajq ocenie formalnej i merytorycznej. Oceny formalnej wniosku dokonuje Referat Rolnictwa,
Ochrony Srodowiska, Gospodarki Przestrzennej i Infrastruktury Technicznej (...). Oceny
merytorycznej wniosku dokonujq wiasciwe komisje Rady Gminy Udanin oraz opiniujq projekty uchwat
w sprawie przyznania dotacji.

Rada Gminy nie podejmowata i nie oglaszata uchwal w sprawie przyznania dotacji, czym
naruszono zapisy § 7 i § 13 pkt 3 powotanej uchwaty w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania
dotacji (...), z ktorych wynika, ze dotacje przyznaje Rada Gminy Udanin w uchwale okreslajqcej:
1) nazwe podmiotu otrzymujacego dotacje, 2) prace lub roboty budowlane przy obiekcie zabytkowym,
na ktorych wykonanie przyznano dotacje, 3) kwote dotacji do przekazania w roku budzetowym oraz
Wojt Gminy Udanin niezwfocznie oglasza na tablicy ogloszen Urzedu Gminy w Udaninie
i w Biuletynie Informacji Publicznej uchwate o przyznaniu dotacji. Uchwate wywiesza sie na okres 1
miesiqca.

W latach 2013-2015 dla Gminnego Zwiazku Sportowego w Udaninie, zwanego dalej GZS
w Udaninie wudzielane byly dotacje na realizacj¢ zadania publicznego pn.: Organizacja
wspotzawodnictwa i upowszechniania kultury fizycznej i sportu w zakresie pitki noznej na terenie
gminy Udanin i wojewodztwa Dolnoslgskiego. Z przedtozonych przez GZS w Udaninie sprawozdan
z wykonania zadania publicznego wynikalo, iz rozliczono rowniez wydatki zrealizowane przed
zawarciem umowy, co bylo niezgodne z §2 pkt 1 zawartych umoéw, ktore stanowity, ze
Zleceniobiorca zobowiqzuje sie do wykonania umowy w terminie od dnia podpisania. Rozliczono
wydatki dokonane przez GZS w Udaninie odpowiednio w okresach: od dnia 19 lutego 2013 r. do 11

marca 2013 r., mimo ze realizacja zadania przypadata od 12 marca 2013 r. (1.534,50 z1.); od dnia 20

12



stycznia do 17 lutego 2014 r., mimo ze realizacja zadania przypadata od 28 lutego 2014 r. (57 z1); od
dnia 27 stycznia do 25 lutego 2015 r., mimo Ze realizacja zadania przypadata od 2 marca 2015 r.
(426,47 zt). Wydatkowanie srodkow dotacji przed terminem realizacji zadania stanowito naruszenie
przepisow umowy polegajacej na wykorzystaniu srodkow dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Bylo
to niezgodne réwniez z art. 252 ust. 1 powotywanej ustawy o finansach publicznych, z ktérego
wynika, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegajq zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciqgu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2, tj. do 15 stycznia nastepnego roku
kalendarzowego.

Ztozone przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych sprawozdania
z wykonania zadania (cze¢sciowe i koncowe) nie zostaly sporzadzone wedlug wzorow okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), co bylo niezgodne z § 8 ust. 1-3 zawartych

umow dotacyjnych wymagajacym zlozenia sprawozdan wedlug opisanego wzoru.

W zakresie gospodarki mieniem

We wszystkich objetych kontrola transakcjach sprzedazy dokonanych w latach 2013-2015
informacje o wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zostaty podane do publiczne;j
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej (podano do wiadomosci w systemie internetowym
Monitor Urzedowy). Ponadto nie sporzadzano wykazu nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy
i najmu. Bylo to sprzeczne z postanowieniami art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (do 22 kwietnia 2014 r. Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., do 10 czerwca
2015 r. Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm., do 2 listopada 2015 r. Dz.U. z 2015 r. poz. 785 ze zm., od 3
listopada 2015 r. Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.), ktory stanowi, ze wlasciwy organ sporzqdza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni
w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wiasciwego urzedu.

We wszystkich, 9 objetych kontrola transakcjach sprzedazy (lata 2013-2015) przeprowadzonych
w trybie przetargowym stwierdzono, ze protokoly z przeprowadzonych przetargéw nie zostaty

podpisane przez wszystkich szeéciu czlonkow komisji przetargowej, powolanej zarzadzeniem Wojta

nr 0151/17/2007 z 20 marca 2007 r. w sprawie powolania komisji przetargowej (§ 1 zarzadzenia).
Z § 10 ust. 3 w zwiazku z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207,
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poz. 2108 ze zm., od 30 pazdziernika 2014 r. Dz.U. z 2014 r. poz. 1490) wynika, Zze protokot
przeprowadzonego przetargu podpisujq przewodniczqcy i czlonkowie komisji przetargowej oraz osoba
wyloniona w przetargu jako nabywca nieruchomosci; Przewodniczqcego oraz czionkow komisji
przetargowej, w skiadzie od 3 do 7 osob, wyznacza wiasciwy organ sposrod osob dajqcych rekojmie
rzetelnego przeprowadzenia i rozstrzygniecia przetargu.

Protokoty te nie zawieraly rowniez wszystkich informacji okreslonych w § 10 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci tj. brakowalo okreslenia rodzaju przetargu (Dz.U.
Nr 207, poz. 2108 ze zm., od 30 pazdziernika 2014 r. Dz.U. z 2014 r. poz. 1490).

Nie sporzadzono i nie doreczono nabywcom nieruchomosci wylonionym w przetargach
zawiadomienia o terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy oraz nie podano do publicznej
wiadomosci informacji o rozstrzygnigciu przetargdw. Powyzsze bylo niezgodnie z art. 41 ust. 1
powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktdry stanowi, ze organizator przetargu jest
obowiqzany zawiadomic¢ osobe ustalonq jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy, najpozniej w ciqgu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Z § 12 powotanego
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw (...) wynika, ze Wiasciwy
organ (...) podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajqc w siedzibie wilasciwego urzedu, na okres 7
dni, informacje o wyniku przetargu (...).

Prowadzony przez Gming Udanin zasdb nieruchomosci pn. Rejestr Gruntow Gminy nie spetniat
wymogow okreslonych w art. 23 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poniewaz
nie zawieral: oznaczenia nieruchomosci wediug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;
powierzchni nieruchomosci;, Wskazania dokumentu potwierdzajqcego posiadanie przez Skarb
Panstwa praw do nieruchomosci, W przypadku braku ksiegi wieczystej; przeznaczenia nieruchomosci
w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, Wskazania daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z
tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzqdu nieruchomosci Skarbu
Panstwa; informacji o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci; informacji o toczqcych sie
postepowaniach administracyjnych i sqdowych. W mysl przepisu art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomos$ci przez Wojta polega w
szczegoblnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust.1 ustawy.

Dzierzawcy gruntu (nr karty podatnika 12041/51/5) w okresie od stycznia 2013 r. do wrzesnia
2015 r. (11 przypadkoéw) nie naliczono i nie obcigzono odsetkami od nieterminowych platnosci
w tacznych kwotach odpowiednio: 88,27 zt za 2013 r. 1 72,71 zt za 2014 r. (op6znienia wyniosty od 5
do 17 dni). Naruszato to art. 42 ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2009 r. nr 157, poz. 1240 ze zm., od 5 sierpnia 2013 r. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.): Jednostki

sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajqcych im naleznosci pienieznych,
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w tym majqcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowiqzanych czynnosci zmierzajqcych do wykonania zobowiqzania.

Przypisow naleznosci z tytutu zmian wysokosci czynszow (od kwietnia do grudnia 2014 r.),
w tacznej kwocie 252,96 z1 (dot. czterech uméw najmu lokalu uzytkowego) dokonano dopiero
w trakcie kontroli. Naruszatlo to art. 24 ust. 1 w zwiazku z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy
o rachunkowosci, ktore stanowia, ze do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpilo w tym okresie sprawozdawczym.

Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezqco.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosi Wojt Gminy Udanin na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) iart. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), Skarbnik Gminy Udanin — na podstawie art. 54
ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, oraz zgodnie z zakresami czynnos$ci pracownicy

merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Wéjt, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo§ci poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1.  Opracowanie w sposob prawidtowy i zgodny z potrzebami jednostki przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, w tym:

a) okreslenie przyjetych zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach ksiggi gtdwnej
budzetu i Urzedu w sposéb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.);

b) aktualizowanie dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci zgodnie z art. 10
ust. 2 ustawy;

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 330 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
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poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.) oraz przyjetych

przez jednostke zasad (polityki) rachunkowosci, w szczegolnosci w zakresie:

a) ujmowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych
i wykazywania ich w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cia ekonomiczna,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy;

b) wprowadzania do w ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
kazdego zdarzenia gospodarczego, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia;

c) prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci;

d) dokonywania zapisow na kontach 130 Rachunek biezqcy — Wydatki i 135 Rachunek
bankowy zf$s zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont w zwiazku z § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia;

e) przestrzegania zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach: 201 Rozrachunki
zdostawcami i odbiorcami, 221 Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych,
224 Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich, 240
Pozostate rozrachunki, 720 Przychody z tytutu dochodow budzetowych, 761 Pozostate
koszty operacyjne, 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych, 998 Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezqcego stosownie od opiséw kont zawartych w zasadach
(polityce) rachunkowosci;

f) wykazywania na kontach rozrachunkowych sald realnych, tj. odzwierciedlajacych
rzeczywisty stan rozrachunkow, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 powotywanej ustawy;

g) zamieszczania na dowodach ksiggowych (faktury) dekretacji oraz wskazywania miesiaca
ujecia dowodu w ewidencji ksiggowej wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te
wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015), w szczeg6lnosci:

a) §6ust. 1 pkt1oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia w zakresie sporzadzania sprawozdan Rb-27S
z wykonania planu dochodoéw budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw
budzetowych;

b) §9 ust. 2 pkt 1 i 2 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia, w zakresie sporzadzania
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych;

c) §3 ust. 1 pkt 2, 7, 8 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia w zakresie sporzadzania
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych;

d) wykazywania w sprawozdaniach: Rb-PDP Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych oraz Rb-27S Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego skutké6w obnizenia gornych stawek

podatkéw obliczonych za okres sprawozdawczy oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
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10.

obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych), stosownie do § 3
ust. 1 pkt 9, 10 oraz § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie zasad klasyfikacji dochodéw i wydatkow ustalonych w zatacznikach nr 3 i nr 4

do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji

dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz s$rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. 22014 r., poz. 1053 ze zm.).

Umarzanie nalezno$ci cywilno-prawnych w oparciu o zapisy uchwaty Nr LIII/166/201 Rady

Gminy z 31 marca 2010 r. w sprawie okreslenia zasad i tryby umarzania, odraczania

i rozktadania na raty nalezno$ci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych

Gminie Udanin oraz jej jednostkom podlegltym.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015

r., poz. 613 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) naliczania i pobierania odsetek na zasadach okreslonych w art. 53 § 4 ustawy;

b) przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych majacych na celu m.in. ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 oraz art. 21 § 5 ustawy;

¢) rozliczania zwrotow nadptat podatkow wraz z odsetkami, stosownie do postanowien art. 76
§ 1 ustawy.

Niezwloczne wystawianie tytuldw wykonawczych, w przypadku gdy taczna wysokosc

naleznoséci pieni¢znych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie naleznoS$ci

pieni¢znej przekroczy dziesigciokrotnos$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu

terminu przedawnienia nalezno$ci pieni¢znej jest krotszy niz 6 miesigey, stosownie do § 9

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania

wierzycieli naleznos$ci pieni¢znych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2367).

Poinformowanie Izby o wynikach (w tym finansowych) wszczgtych a niezakonczonych

w trakcie kontroli postgpowan wyjasniajacych wobec podatnikow o nr: 1067/13/0000025,

198/03/00000007, 1009/12/0000143.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.

z2015 1., poz. 2164 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) udzielania zamowien publicznych wylaczenie z zastosowaniem jednego z trybow
postgpowania wskazanych w art. 10 tej ustawy z uwzglednieniem przepisow art. 7 ust. 113
ustawy;

b) okreslania kwoty wadium w prawidlowej wysokosci, stosownie do art. 45 ust. 4 ustawy;

c) ustalania warto$ci zamowienia, stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy;

d) zadania od oferentow wskazania w ofertach cen obliczonych zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy.

Przestrzeganie zapiséw zawartych w umowach na realizacj¢ zadan publicznych z podmiotami

spoza sektora finanso6w publicznych, w szczegdlnosci w zakresie:
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

a) terminowego przekazywania dotacji;

b) rozliczania dotacji zgodnie z terminem realizacji zadan.

Poinformowanie Izby o wynikach podjetych dziatan w zakresie wyegzekwowania kwot dotacji

wykorzystanych przez Gminny Zwiazek Sportowy w Udaninie niezgodnie z warunkami

zawartymi w umowach dotacyjnych.

Przestrzeganie uregulowan zawartych w uchwale Nr LV/175/2010 Rady Gminy Udanin z dnia 2

czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji z budzetu Gminy Udanin

na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru  zabytkéw, sposobu jej rozliczania 1 kontroli oraz postgpowania z wnioskiem

o udzielenie dotacji, w szczegdlnosci w zakresie:

a) oceny sktadanych wnioskow o udzielenie dotacji;

b) podejmowania uchwat w sprawie przyznania dotacji, o ktérych mowa w § 7 uchwaty.

Zobowiazanie podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych do rozliczania

dotacji wedlug wzoru okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 15

grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji

zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r. Nr 6,

poz. 25).

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. z 2015 1. poz. 1774 ze zm.), w szczegolnosci:

a) prowadzenia gminnego zasobu nieruchomosci zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 i ust. 1 ¢
w zwiazku z art. 24 i art. 25 ustawy;

b) sporzadzania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy/najmu oraz podawania
do publicznej wiadomoséci informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy/dzierzawy/najmu, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy;

¢) zawiadamiania nabywcow nieruchomos$ci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy,
zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.

72014 1. poz. 1490 ze zm.) w szczeg6lno$ci w zakresie:

a) sporzadzania i podpisywania przez cztonkéw komisji przetargowej protokotéw z odbytych
przetargdw zawierajacych informacje okre$lone w § 10 ust. 1 rozporzadzenia, stosownie do
§ 10 ust. 3 w zwiazku z § 8 ust. 2 rozporzadzenia;

b) podawania do publicznej wiadomos$ci informacji o wynikach przetargu stosownie do § 12
rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

z2013 r. poz. 885 ze zm.) w szczegélnosci w zakresie egzekwowania od najemcoOw
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i dzierzawcow nieruchomo$ci w zakresie obowiazku terminowego regulowania oplat

czynszowych i pobierania odsetek za zwlokg w zaptacie, stosownie do art. art. 42 ust. 5 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wiasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewladciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Janusz Strzelecki

Przewodniczacy Rady Gminy w Udaninie
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	Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu, działając na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561), przeprowadziła w okresie od 29 marca do 21 czerwca 2016 r., kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Udanin. Zakres badanych zagadnień, okres objęty kontrolą oraz ustalenia przedstawiono szczegółowo w protokole podpisanym 21 czerwca 2016 r. i pozostawionym w jednostce.

