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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 18 stycznia do 05 kwietnia 2016 r. kontrole¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Scinawa. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu Burmistrzowi w
dniu 5 kwietnia 2016 r. Ponadto, w dniach od 03 do 18 marca 2016 r. zostata przeprowadzona kontrola
gospodarki finansowej w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Scinawie. Na podstawie
jej ustalen, zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowata do kierownika tej jednostki wystapienie
pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.

Nieprawidtowosci ujawnione w wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy

Scinawa wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci

Sposréd 37 objetych kontrola kontrahentow, zobowiazania wobec 2 kontrahentow w tacznej
kwocie 7.740,32 zt, uregulowano z opo6znieniami wynoszacymi 2 i 34 dni po uptywie terminow
platno$ci, czym naruszono przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

W 4 przypadkach (na 12 objetych proba kontrolna), dokonano nieterminowego zwrotu
wykonawcom kwot stanowiacych zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw. Zabezpieczenia te
w tacznej wysokosci 11.619,40 zt zostaly zwrocone w jednym przypadku po uplywie 302 dni, a w
trzech przypadkach po uptywie 366 dni od umownego terminu zwrotu. Zgodnie z zawartymi
umowami, zwrotu zabezpieczenia nalezalo dokona¢ w terminie 30 dni od dnia wykonania cato$ci

zamoOwienia 1 uznania przez Zamawiajacego zamowienia za nalezycie wykonane. Umowy powtarzaty



zapisy art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (wczesniej Dz.U.
72013 r., poz. 907 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2015 r. poz. 2164).

W trakcie inwentaryzacji rzeczowych sktadnikow majatku wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku, na tych samych arkuszach dokonano spisu $rodkow trwatych i pozostatych $rodkow
trwalych. Bylo to niezgodne z § 14 pkt 4 ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnos$ci za powierzone mienie”, stanowiacej zatacznik nr 3

do zarzadzenia Nr U/64/15 Burmistrza Scinawy z 31 lipca 2015 r.

W zakresie dochodéw budzetowych

Gmina Scinawa nie ztozyta deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2015 r. i nie wplacita
podatku, pomimo takiego obowiazku wynikajacego z przepisu art. 6 ust. 9 pkt 1 i pkt 3 ustawy z 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.). Na 47
podatnikéw objetych kontrola w podatku od nieruchomosci, nieterminowo skladato deklaracje
podatkowe 7 podatnikow (nr 220023, 220029, 220031, 220032, 220057, 220063, 220066) - okresy
zwloki wynosily od 11 do 107 dni. Organ podatkowy nie korzystat z uprawnienia wynikajacego z art.
274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (wczeéniej Dz.. U. z 2012 r. poz. 749
ze zm., aktualnie Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.) i nie wzywal podatnikow do ztozenia deklaracji.
Ponadto, w przypadku podatnika o numerze konta 170342, pomimo posiadania informacji od
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o zakonczeniu budowy 20 grudnia 2013 roku,
skutkujacej okolicznos$cia powstania obowigzku podatkowego od 1 stycznia 2014 roku, organ
podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia deklaracji (podatnik ztozyt deklaracje¢ 7 stycznia 2016
roku).

W objetej kontrola probie 10 dtuznikéw w podatku od nieruchomosci, wedlug stanu na 31
grudnia 2015 r., organ podatkowy wystawiat w 2015 r. upomnienia z op6znieniem wynoszacym od 30
do 213 dni po terminie zaptaty, a tytuly wykonawcze z opéznieniem wynoszacym od 14 do 69 dni od
dnia dorgczenia upomnien. Ponadto, w dwoch przypadkach stwierdzono niewystawienie tytutow
wykonawczych na zaleglosci podatkowe podatnikéw o nr 201716 na kwotg 5.170 zt oraz nr 200141 na
kwotg 7.678 zt. Powyzsze bylo niezgodne z 6wczesnie obowiazujacymi przepisami § 5 (upomnienia) i
§ 6 (tytuly wykonawcze) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656) oraz § 19 ust. 2 i 4 ,,Instrukcji
w sprawie ewidencji i poboru podatkow i optat”, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Burmistrza
Scinawy Nr U/20/14 z 29 wrze$nia 2014 r.. Od 1 stycznia 2016 r. obowiazuja odpowiednio przepisy §
7 (przesytanie upomnien) i § 9 (wystawianie tytutow wykonawczych) rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych

(Dz.U. z 2015 1. poz. 2367).



W zakresie wydatkow budzetowych

Mimo zakonczenia w 2015 r. dwoch zadan inwestycyjnych (,,Budowa studni zastepczej Il r' w
Scinawie” oraz ,,Wykonanie prac polegajacych na remoncie czterech sal lekcyjnych w budynku
gimnazjum w Scinawie”), do dnia 25.02.2016 r. pracownicy Referatu Inwestycji i Rozwoju UMiG
Scinawa nie sporzadzili wymaganych dowodéw OT — przyjecia srodka trwalego (zwigkszenia
warto$ci $rodka). Studnia zastgpcza Nr III ' jest uzytkowana od 2015 r. przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Scinawie (jednostke organizacyjna Gminy Scinawa) bez formalnego przekazania przez
Urzad Miasta, tj. bez sporzadzenia przez pracownikéw Referatu Inwestycji i Rozwoju protokotu
zdawczo-odbiorczego $rodka trwatego PT. Stanowito to nieprzestrzeganie przepisoOw czgsci I rozdziatu
V.1 ,Dokumentacja ruchu $rodkéw trwatych” ,Instrukcji kontroli i obiegu dokumentow
finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy Scinawa”, bedacej zatacznikiem Nr 2 do
zarzadzenia Nr U/64/15 Burmistrza Scinawy z dnia 31 lipca 2015 r. W efekcie, pracownicy Referatu
Finansow i Budzetu nie wykazali w ksiggach rachunkowych Urzedu uzyskania i przekazania $rodka
trwatego (studni zastepczej 111 r' w Scinawie) oraz zwigkszenia wartosci $rodka trwatego (po remoncie
czterech sal lekcyjnych w budynku gimnazjum w Scinawie), mimo wymogu art. 20 ust. 1 powolanej
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Ponadto, studnia zastepcza Nr III 1 w Scinawie
jest uzytkowana od 2015 r. bez pozwolenia na uzytkowanie, wbrew ust. 5 pkt 2 Decyzji Nr 714
Starosty Lubinskiego z dnia 5 sierpnia 2014 r., stanowiacej pozwolenie na budowe studni zastepczej
Nr II r'. Gmina rozpoczeta procedur¢ uzyskania pozwolenia i wystapila z zawiadomieniem o
zakonczeniu budowy studni i o zamiarze przystapienia do jego wykorzystania do Powiatowej
Inspekeji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lubinie (pismo IN.7013.7.2012 z 25.02.2016 r.) oraz do
Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej w Lubinie (pismo IN.7013.7.2012 z 25.02.2016 1.).

Rozliczenia 5 dotacji udzielonych w2015 r. na kwote taczna 178.000,00 zt przez Gming
Scinawa na rzecz rozwoju kultury fizycznej dla stowarzyszen i klubow sportowych, merytoryczny
Referat Oswiaty, Kultury, Sportu 1 Turystyki dokonat ze zwloka 10-17 dni w stosunku do wymogdéw
wprowadzonych przepisami rozdziatu V.6 ,,Dokumentacja dotyczaca udzielanych dotacji” powolanej
»Instrukcji kontroli i obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta i Gminy
Scinawa”.

Przy wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w 2015 r., rozliczano
nieprawidlowo koszty podrozy stuzbowych cztonkéw obwodowych komisji wyborczych pojazdami
niebgdacymi wlasnoscia pracodawcy (25 podrozy, na kwotg 635,95 z1), tj. bez wskazania, iz sa to
wlasne samochody prywatne, a takze bez wymaganego porozumienia przewodniczacych obwodowych
komisji wyborczych z dyrektorem wiasciwej miejscowo delegatury Krajowego Biura Wyborczego.
Stanowito to naruszenie przepisow § 4 ust. 2 i 3 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z 14 marca
2011 r. w sprawie nalezno$ci pieni¢znych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych i osobom

powolanym w sktad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu



Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz
sposobu dokumentowania dni zwolnienia od pracy (M.P. z 2011 r. nr 23, poz. 252 ze zm.).

W planie wydatkéw na 2014 r. nieprawidtowo zostaly uwzglednione zmiany wprowadzone
zarzadzeniami Burmistrza Scinawy Nr G/236/14 z dnia 31.12.2014 r. i Nr G/237/14 z 31.12.2014 r.,
poniewaz Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto o niewaznosci tych
zarzadzen z powodu istotnego naruszenia prawa. Konsekwencja byto dokonanie wydatkow powyzej
prawidtowo zaplanowanych kwot w dziale 700 rozdziale 70005 § 4300 na kwotg 799,50 zt i w dziale
921 rozdziale 92109 § 6050 na kwotg 114.694,60 zi. Bylo to niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 2 i art. 52
ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Na podstawie przepisow § 3 uchwaty Nr XVI/74/2007 Rady Miejskiej w Scinawie z 31 lipca
2007 r. w sprawie zasad sprzedazy mieszkan komunalnych ((Dz. Urz. Woj. Doln. z 2007 r. nr 205,
poz. 2528 ze zm.), od nabywcow lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym we wszystkich 3
zbadanych przypadkach pobrano zadatek na taczna kwote 2.795,28 zt zar6wno na poczet sprzedazy
lokali jak i przygotowania lokali do sprzedazy (m.in.: operat szacunkowy, wyrys, ogloszenie w
prasie). Ostatecznie, po zastosowaniu bonifikaty w wysokosci 99%, koszty przygotowania lokali do
sprzedazy wyniosty tacznie 18,41 zt. Tym niemniej, obciazanie nabywcow jw. kosztami
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, bylo niezgodne z art. 25 ust. 11 2 w zwiazku z art. 23 ust.
1 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.,

obecnie Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.).

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci.
1. Sktadanie deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy Scinawa, stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 1
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.).
2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz.
613 ze zm.), w szczeg6lnosci w przypadku nieztozenia deklaracji przez podatnikow - wzywanie
do ich ztozenia, stosownie do art. 274 a § 1 ustawy.
3. Podejmowanie na biezaco czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikow zalegajacych
z wplatami podatkdéw, poprzez wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych majacych na celu
wyegzekwowanie naleznosci stosownie do zapisow § 7 i § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow

z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2015 r.



poz. 2367) oraz zgodnie z § 19 ust. 2 i 4 Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow i optat,
stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Burmistrza Scinawy Nr U/20/14 z 29 wrze$nia 2014 r.

4. Dokonywanie zwrotu kwot zabezpieczen nalezytego wykonania umowy w terminach umownych,
zgodnie z dyspozycja art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2015 1. poz. 2164).

5. Przestrzeganie przepisow czgsci I rozdziatu V.1 ,Dokumentacja ruchu srodkow trwatych” oraz
rozdzialu V.6 ,Dokumentacja dotyczaca udzielanych dotacji” Instrukcji kontroli i obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta i Gminy Scinawa, bedacej zalacznikiem
Nr 2 do zarzadzenia Nr U/64/15 Burmistrza Scinawy z dnia 31 lipca 2015 r., zwlaszcza w zakresie
terminowego sporzadzania wymaganych dowodéw OT — przyjecia $rodka trwatego (zwigkszenia
warto$ci srodka) oraz PT - protokotu zdawczo-odbiorczego $srodka trwatego, a takze terminowego
dokonywania rozliczania dotacji przekazanych przez Gming Scinawa na rzecz rozwoju kultury
fizycznej dla stowarzyszen i klubow sportowych.

6. Rozliczanie kosztow podrézy stuzbowych cztonkow obwodowych komisji wyborczych pojazdami
niebedacymi wlasnoscia pracodawcy zgodnie z zapisami uchwaly Panstwowej Komisji
Wyborczej.

7. Dokonywanie wydatkdow w ramach prawidlowo zaplanowanych kwot, w wysokosciach
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2
iust. 3 pkt 3 oraz art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
72013 r., poz. 885 ze zm.).

8. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), w szczego6lno$ci w zakresie nie obcigzania nabywcow
kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do art. 25 ust.1 i 2 w zwiazku
z art. 23 ust. 1 ustawy.

9. Przestrzeganie ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”, stanowiacej zalacznik nr 3 do zarzadzenia Nr
U/64/15 Burmistrza Scinawy z 31 lipca 2015 r., szczegolnie § 14 pkt 4 w zakresie zasad spisu

z natury $rodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia



moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Marek Szopa

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Scinawie




