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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 30 wrze$nia do 17 pazdziernika 2016 r. kontrolg sprawdzajaca realizacje
11 wnioskow pokontrolnych zawartych w wystapieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej nr
WK.WR.40.17.2015.209 z 18 sierpnia 2015 r. Odpowiedz o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych zawarta zostata w pismie Burmistrza nr OR.033.69.2015 z 15 wrze$nia 2015 r.
Kontrola wykazata, ze podjete dzialania nie przyczynity si¢ do wyeliminowania wszystkich
nieprawidlowosci. Czg¢$¢ z nich wystgpuje nadal, mimo deklaracji o ich usunigciu zawartej w piSmie
Burmistrza z 15 wrze$nia 2015 r. Dotyczy to nieprawidtowosci do ktorych zostaty wydane zalecenia
pokontrolne nr: 1a-d, 5, 8a, 8b, 8d, 9, 10a-b. I tak:

Whiosek pokontrolny nr 1la w zakresie przestrzegania przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) w szczego6lnosci prowadzenie ewidencji kont ksiag
pomocniczych do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” zgodnie z art. 16 ust. 1
ustawy oraz wskazanie sposobu powiazania zapisOw ksiag pomocniczych z zapisami konta ksiggi
gléwnej, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy. Nieprawidlowo$¢ wystapita ponownie.
Prowadzona w jednostce ewidencja kont ksiag pomocniczych do konta 221 nie miata odzwierciedlenia
w obowiazujacych zasadach rachunkowosci wprowadzonych zarzadzeniem Nr 218.2015 Burmistrza z
7 wrzesnia 2015 r. W informacji o wykonaniu wnioskoéw pokontrolnych Burmistrz wskazat, iz w/w
zarzadzeniem wprowadzono sposdb powiazania zapiséw ksiag pomocniczych z zapisami konta ksiegi
gtéwnej. Kontrola sprawdzajaca potwierdzita ten stan ale ustalono réwniez, ze od dnia 1 stycznia 2016
r. ksiggi rachunkowe prowadzone sa z wykorzystaniem systemu finansowo-ksiegowego FoKa, wersja:
1.07 (Sputnik Software Poznan). Obowiazujace w jednostce zasady rachunkowosci odnosity si¢ do
poprzednio uzywanego systemu komputerowego AFK (Cuprimex Sp. z 0.0. w Glogowie wersja 6.54b

z 2002 r.). Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie



pisemnej i aktualizuje dokumentacje¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady (polityke)
rachunkowosci, w szczegdlnosci dot.: sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmnie;j
zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz powiazania z kontami ksiggi glownej (art. 10 ust. 1
pkt 3a ustawy), wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera — wykazu zbioru danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych no$nikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesie przetwarzania danych (art. 10 ust. 1 pkt 3b ustawy), opisu systemu
przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera — opisu
systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametréw oraz programowych zasad
ochrony danych w tym w szczego6lnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowani i daty rozpoczecia jego eksploatacji (art.
10 ust. 1 pkt 3c ustawy).

Whioski pokontrolne nr 1b-d w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy o rachunkowosci
w szczego6lnosci: ujmowanie zdarzen gospodarczych w  ksiggach rachunkowych, w oparciu
o dokumenty posiadajace cechy dowodu ksiggowego zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy (wniosek nr
1b), uyymowanie zdarzen w okresach sprawozdawczych, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy na podstawie
rzetelnych dokumentoéw zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy (wniosek nr 1¢) oraz ewidencjonowanie zmian
stanu Srodkow trwalych w ksiegach rachunkowych, tak aby ksiegi spetniaty wymogi wynikajace z art.
24 ust. 2 ustawy (wniosek nr 1d). Nieprawidtowosci wystapity ponownie. W 8 przypadkach objetych
kontrola operacje gospodarcze dotyczace zbycia nieruchomosci byly ujmowane w ksiggach
rachunkowych po miesiacu, w ktérym zawarto umowe przenoszaca prawo wilasnosci nieruchomosci.
Dane z tego tytulu do ksiag rachunkowych wprowadzono na podstawie pism Kierownika Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego, ktére nie posiadaty cech dowodu
ksiggowego okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci (nie zawieraty stwierdzenia
ich sprawdzenia i zakwalifikowania/dekretacji, miesiaca do ujgcia w ksiggach rachunkowych
i podpisu osoby odpowiedzialnej za to wskazanie).

Whiosek pokontrolny nr 5 dotyczacy dostosowania przepisow instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej do przyjetych w jednostce rozwiazan w zakresie zroédlowych dowodow kasowych.
Nieprawidtowos$ci wystapity ponownie. Prowadzona w jednostce gospodarka kasowa nie miata
odzwierciedlenia w obowiazujacej Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w
Jaworze (wprowadzonej zarzadzeniem Nr 40.2015 Burmistrza z 28 stycznia 2015 r., ktéra zmieniona
zostata zarzadzeniem Burmistrza Nr 87.2015 z 27 marca 2015 r. i Nr 215.2015 z 3 wrzes$nia 2015 r.).
W informacji o wykonaniu wnioskow pokontrolnych Burmistrz wskazat, iz zarzadzeniem Nr 215.2015
z 3 wrze$nia 2015 r. zmieniono przepisy instrukcji w sprawie gospodarki kasowej. Kontrola

sprawdzajaca potwierdzita ten stan ale ustalono, iz po rozpoczeciu z dniem 1 stycznia 2016 r.



eksploatacji systemu finansowo-ksiggowego FoKa, przy pomocy ktérego sporzadzano roéwniez raporty
kasowe i dowody KP ,Kasa przyjmie” nie dokonano aktualizacji obowiazujacych przepiséw
wewngetrznych regulujacych w tym zakresie gospodarke kasowa.

Whiosek pokontrolny nr 8a w zakresie przestrzegania ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm., obecnie Dz.U. z 2016 r. poz. 1579), w szczegdlnosci
podejmowanie przez organ podatkowy czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania obowiazku
sktadania przez podatnikow deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci, stosownie do art
274a § 1 ustawy. Nieprawidlowos$¢ wystapita ponownie. Pomimo posiadania przez organ podatkowy
informacji (pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Jaworze nr PINB.05-052/1/16
z 18 stycznia 2016 r.) o zakonczeniu 20 marca 2015 r. budowy budynku mieszkalnego w Jaworze na
dzialce nr 107/3 oraz braku zlozenia deklaracji organ podatkowy nie skorzystal z uprawnien
wynikajacych z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej. Wezwanie do zlozenia deklaracji do podatnika
wystane zostato w trakcie kontroli pismem nr FN.3120.2.278.2016 z 6 pazdziernika 2016 r. Nie
zadano rowniez wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia w ustawowym terminie deklaracji na
podatek od nieruchomos$ci na 2015 r. przez Muzeum Regionalne w Jaworze (deklaracja ztozona
zostata dopiero 20 maja 2015 r.).

Whniosek pokontrolny nr 8b w =zakresie przestrzegania przepiséw Ordynacji podatkowe;,
w szczegdlnosci biezacej analizy nadptat w podatkach i optatach lokalnych oraz ich rozliczania,
stosowanie do art. 76 § 1 1 § 2 ustawy. Nieprawidtowos$¢ wystapita ponownie. Pomimo, iz podatnicy
onr kont PN0O08195/P, PN008305/P, PN0O08318/P na dzien 31 grudnia 2015 r. posiadali nadptaty
w podatku od nieruchomos$ci odpowiednio w wysokosci 2.035,00 zt, 850,00 zt, 4.671,80 zt i nie
ztozyli wniosku o zaliczenie nadptaty w calosci lub w czg§ci na poczet przysztych zobowiazan
podatkowych, organ podatkowy pod data 31 marca 2016 r. dokonal przeksiggowania w/w nadplat na
poczet nalezno$ci podatkowych na 2016 r. Zgodnie z art 76 § 1 Ordynacji podatkowej, nadptaty wraz
z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu z urzgdu na poczet zalegltosci podatkowych wraz
z odsetkami za zwloke, odsetek za zwlokg od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek,
kosztow upomnienia oraz biezacych zobowiazan podatkowych, a w razie ich braku podlegaja
zwrotowi z urzgdu, chyba ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub w czgsci na
poczet przysztych zobowiazan podatkowych.

Whiosek pokontrolny nr 8d w zakresie przestrzegania przepisow Ordynacji podatkowe;j,
w szczegllnosci zabezpieczania zaleglosci z tytulu podatkéw poprzez ustanowienie hipoteki
przymusowej w trybie przewidzianym przepisem art. 34 § 1 ustawy. Nieprawidtowos¢ wystapita
ponownie. Nie ustanowiono hipotek przymusowych zabezpieczajacych zaleglosci z tytutu podatkow.
Dotyczy to podatnika o nr konta PN008317/P, ktory na dzien 30 czerwca 2016 r. posiadat zalegtosci na
kwote 107.486,10 zt.



Whiosek pokontrolny nr 9 w zakresie podejmowania czynnosci o ktorych mowa § 51 § 6
obowiazujacego do 31 grudnia 2015 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r.
w sprawie trybu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkoéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656) majacych na celu
dochodzenie nalezno$ci stanowiacych dochdd gminy oraz wniosek pokontrolny nr 10a dotyczacy
przestrzegania art. 42 ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
885 ze zm., obecnie Dz.U. z 2016 1. poz. 1454), w zakresie ustalania nalezno$ci pieni¢znych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowe podejmowanie w stosunku do zobowiazanych
czynno$ci zmierzajacych do wykonywania zobowigzan. Nieprawidlowosci wystapily ponownie.
Dopuszczono do przedawnienia zalegtosci podatkowych, z tytutu podatkéw ktorych termin ptatnosci
przypadat w 2010 r., tj. podatku:

- od nieruchomo$ci osoby prawne — 4.940,00 zt (100% zalegto$ci),

- od nieruchomosci osoby fizyczne — 25.674,00 zt (45% zaleglosci),

- rolnym osoby prawne — 65,80 zt (100% zalegtosci),

- rolnym osoby fizyczne — 80,00 zt (0,97% zaleglosci),

- od srodkow transportowych osoby fizyczne — 37.535,73 zt (81% zaleglosci).

Zalegtosci te nie byly zabezpieczone poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej przewidzianej art.
34 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Whiosek pokontrolny nr 10b w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Nie
wykonano w petni tego wniosku. Brak realizacji wnioskow pokontrolnych nr: la-d, 5, 8a, 8b, 8d, 9,
10a, sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z 18 sierpnia 2015 r., §wiadczy o braku tej kontroli.

Dodatkowo w trakcie kontroli sprawdzajacej wykonanie wnioskéw pokontrolnych stwierdzono, ze:

e zlozone przez Miejska Biblioteke Publiczng i Muzeum Regionalne w Jaworze deklaracje na
podatek od nieruchomosci na 2015 r. nie zostaty ujgte w ewidencji podatkowej. Zgodnie z § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375), do udokumentowania przypisow lub
odpisow stluza deklaracje, z ktérych wynika zobowiazanie podatkowe Iub kwota
zmniejszajaca zobowiazanie podatkowe.

e w przypadku sprzedazy nieruchomosci i przeksztalcen uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci dokonanych w I potroczu 2016 r. nie sporzadzono dowodéw LT ,,Likwidacja $rodka
trwatego” a obowiazek taki wynikatl z pkt 6 ust. 5d i ust. 7a czgsci IIl Instrukcji obiegu
ikontroli dowodoéw ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Jaworze (wprowadzonej

zarzadzeniem Nr 76.2015 Burmistrza z 17 marca 2015 r., ktéora zmieniona zostala na



podstawie zarzadzen Burmistrza Nr 92.2015 z 1 kwietnia 2015 r., Nr 158.2015 z 30 czerwca
2015 r., Nr 358.2016 z 3 marca 2016 r., Nr 433.2016 z 23 czerwca 2016 r.).
Osobami odpowiedzialnymi za wystapienie opisanych nieprawidtowosci byl Burmistrz oraz Skarbnik

Miasta Jawora.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Wykonanie w pelnym zakresie wnioskow pokontrolnych sformulowanych w wystapieniu
pokontrolnym przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr
WK.WR.40.17.2015.209 z 18 sierpnia 2015 r., w szczegolnosci:

a) przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1047) w zakresie:

- ustalania w formie pisemnej i aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, stosowanie do art. 10 ust. 2 w zwiazku z ust. 1 ustawy,

- uwmowania zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych w oparciu o dokumenty
posiadajace cechy dowodu ksiggowego, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy,

- uwmowania zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych zgodnie z ich trescia
ekonomiczna tak aby ksiggi odzwierciedlaly stan rzeczywisty, stosownie do art. 4 ust. 2
w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy;

b) przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2016

r., poz. 1579), tj.:

- w przypadku uzasadnionych obaw, ze nie zostanie wykonane zobowiazanie podatkowe
ciazace na podatnikach, zabezpieczanie jego wykonania na majatku podatnika,
stosownie do art. 33 § 1 w zwiazku z art. 34 § 1 ustawy,

- w przypadku braku wnioskow podatnikéw o zaliczeniu nadptat w catosci lub w czesci
na poczet przysztych zobowiazan podatkowych, zwracanie ich z urzedu, stosowanie do
art. 76 § 11 § 2 ustawy,

- podejmowanie przez organ podatkowy czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania
obowiazku skladania przez podatnikéw deklaracji podatkowych, stosowanie do art.

274a § 1 ustawy;



¢) podejmowanie czynnos$ci windykacyjnych, stosownie do przepisow rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci
pienigznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1413) w celu wyegzekwowania nalezno$ci podatkowych
oraz niedopuszczenie do ich przedawnienia;

d) przestrzeganie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1454) w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatne;j,
skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej, majacej na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz rzetelne wykonywanie wnioskéw pokontrolnych.

2. Ujmowanie w ewidencji podatkowej wszystkich deklaracji podatkowych, stosowanie do § 4 ust.
1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375).

3. Przestrzeganie przepisow pkt 6 ust. 5d i ust. 7a czesci Il Instrukcji obiegu i kontroli dowoddéw
ksieggowych w Urzedzie Miejskim w Jaworze, w szczegdlnosci w zakresie sporzadzania

dowodow LT ,,Likwidacja $rodka trwatego” dokumentujacych zmiang stanu srodkow trwatych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewladciwe zastosowanie.

Do wiadomosci
Pan Daniel Iwanski
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jaworze



