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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561) przeprowadzila,
w okresie od 7 kwietnia do 24 czerwca 2016 r., kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Plateréwka. W ramach kontroli kompleksowej zostala przeprowadzona kontrola koordynowana w
zakresie dochodow z mienia wynikajacych z najmu lokali uzytkowych. Zakres zagadnien bedacych
przedmiotem kontroli, okres objety kontrola oraz ustalenia kontroli przedstawiono w protokole, ktorego
jeden egzemplarz przekazano Panu Wojtowi, w dniu jego podpisania.

Ponadto w okresie od 9 do 22 czerwca 2016 r. przeprowadzono kontrol¢ gospodarki finansowe;j
w Gimnazjum we Wtosieniu. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba wystosowata do Pani Dyrektor
wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Wojtowi do wiadomosci.

Kontrola gospodarki finansowej Gminy Platerowka przeprowadzona w Urzedzie poza
potwierdzeniem prawidlowos$ci wykonywanych zadan wykazata szereg nieprawidlowos$ci 1 uchybien
spowodowanych brakiem staranno§ci w przestrzeganiu przepisOw prawa oraz uregulowan
wewngetrznych.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci

Zapisy operacji pienigznych dokonanych w 2014 i 2015 r. z rachunku budzetu na koncie 133
,»Rachunek budzetu” (dotyczace wplywow srodkow pienigznych), byly ujmowane w sposob zbiorczy
(syntetyczny). Nie ewidencjonowano poszczegolnych operacji pieni¢znych zgodnie z wyciagami
bankowymi, co byto niezgodne z opisem konta 133 zawartym w zataczniku nr 4.1. do zarzadzenia nr OR
120/5/16 Wojta Gminy Plateréwka z 31 marca 2016 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci w Urzedzie
Gminy Platerowka (obowiazujacego od 2013 r.) oraz w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.). Zapisy

na tym koncie sporzadzane byly rdwniez na podstawie innych dowodow niz dowody bankowe (wyciagi),



tj. na podstawie dowodoéw wewngtrznych PK (polecenia ksiggowania), co naruszatlo zasady
funkcjonowania konta 133 opisane w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzeniu, poniewaz zapisy na koncie
133 sa dokonywane wylacznie na podstawie dokumentow bankowych.

Stan $rodkoéw pienigznych na dzien 31.12.2014 r., wynikajacy z ewidencji ksiggowej prowadzonej
do rachunkéw bankowych budzetu gminy byl niezgodny ze stanem $rodkéw pienigznych na rachunkach
bankowych, potwierdzonych przez Bank na ten dzien. Réznica miedzy stanem srodkéw pienigznych
wynikajacym z potwierdzenia uzyskanego z banku, a stanem wynikajacym z ksiag rachunkowych
wynosita dla 4 rachunkéw bankowych odpowiednio: 3,44 zt, 118,88 zt, 66.408,06 zt, 65.300 zt i 108 zl.
Stanowito to o braku uzgadniania na ostatni dzien roku obrotowego stanu aktywow finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych z wykazanymi w ksiggach rachunkowych, co naruszato art.
26 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

W zestawieniu obrotow i sald kont analitycznych budzetu gminy, sporzadzonym na dzien
31.12.2014 r. zostato uwzglednione konto 133-1-NW , Niewygasajace wydatki”, ktore wykazywalo saldo
na poczatek i1 koniec roku po stronie Ma w kwocie 48.538,93 zt, i dotyczyto operacji, ktora zostata
przeprowadzona 30 grudnia 2010 r. w zwiazku z przekazaniem s$rodkéw z rachunku budzetu na
wyodrebniony rachunek bankowy, utworzony w celu gromadzenia $rodkow na niewygasajace wydatki.
Bylo to saldo nierealne (z lat poprzednich), co takze potwierdzila Skarbnik w ztozonym wyjasnieniu.
Stanowilo to naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w $wietle ktorego ksiggi rachunkowe
uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. W $wietle
przepisu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, jednostki sa zobowiazane rzetelnie i jasno
przedstawia¢ sytuacj¢ majatkowa i finansowa. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmuje si¢ w
ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna.

Ewidencja analityczna do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki — wydatki” na koniec
poszczegblnych okresow sprawozdawczych uwzgledniata takze operacje, ktore wystapity w latach
poprzednich. Na stronie Ma konta 130 (wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej) byly
ewidencjonowane obroty biezace z danego roku, saldo poczatkowe konta (zrealizowane wydatki
poczawszy od 2000 r.), obroty narastajaco z saldem poczatkowym oraz saldo koncowe (w wysokosci
obrotéw narastajaco z saldem poczatkowym), zamiast zrealizowane wydatki budzetowe za dany okres
sprawozdawczy (rok budzetowy). Naruszato to art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
poniewaz ksiggi rachunkowe otwiera si¢ na poczatek kazdego nastgpnego roku obrotowego i zamyka sie
na dzien konczacy rok obrotowy, a w mysl art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, zamknigcie ksiag
rachunkowych polega na nieodwracalnym wytaczeniu mozliwosci dokonywania zapisow ksiggowych w
zbiorach tworzacych zamknigte ksiggi rachunkowe. Jak wyjasniono, przyczyna nieprawidlowosci byta
niedostateczna znajomos¢ obstugi technicznej programu komputerowego uzywanego do ksiggowosci.

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 134 , Kredyty bankowe” uniemozliwiala ustalenie
stanu zadhuzenia wedlug umoéw kredytowych, co bylo niezgodne z opisem konta 134 ,Kredyty

bankowe”, zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku.



Wykazane w zestawieniu obrotow i sald kont analitycznych w 2014 r. obroty konta 201
,»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” byly niezgodne z obrotami tego konta ujgtymi w zestawieniu
obrotow i sald kont syntetycznych. Niezgodno$¢ w obrotach Wn i Ma wynosita 322.714,47 zt i wynikata
z pominigcia w ewidencji analitycznej obrotéw kont dwéch kontrahentow (201-1-RS-01 i 201-1-RS-02).
Bylo to niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w $wietle ktorego konta ksiag pomocniczych
zawieraja zapisy bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi glownej, prowadzi sig
W ujeciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych
zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtowne;.

Wynikajacy z zestawienia obrotow i sald kont analitycznych na dzien 31.12.2014 1.1 31.12.2015 .
stan nalezno$ci konta 240 ,,Pozostale rozrachunki” w kwocie 62.233,69 zl i zobowiazan w kwocie
61.223,08 zt nie zostat udokumentowany (podczas kontroli) dowodami zrédtowymi, co nie pozwalato na
stwierdzenie jego prawidtowosci. Salda figurowalty w ewidencji ksiggowej Urzedu pomimo, ze
dotyczyty lat 2003-2008 (wyjasnienie Skarbnik Gminy). Bylo to niezgodne z przepisami art. 24 ust. 4
ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci w zakresie sprawdzalnosci ksiag rachunkowych oraz
$wiadczylo o nieprawidtowym przeprowadzeniu inwentaryzacji konta 240 ,,Pozostale rozrachunki”.
Celem inwentaryzacji droga weryfikacji zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jest urealnienie
sald wykazywanych w ksiegach rachunkowych, m.in. poprzez analiz¢ tzw. ,,martwych sald”, pozycji
nieprawidtowych czy nierealnych aby, zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci ustali¢ Iub
sprawdzi¢ rzeczywisty stan aktywow i pasywow.

Zobowiazania w tacznej w kwocie 17.392,70 zt wobec trzech kontrahentéw (wynikajace z faktur z
11 czerwca i 7 sierpnia 2014 r. oraz z 18 maja 2015 r.) zostaly uregulowane po terminie ich
wymagalnosci, okreslonym w umowie, a opdznienia w ich uregulowaniu wyniosty odpowiednio 5, 14 i
16 dni. Naruszalo to art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2013 r., poz. 885 ze zm.), ktory zobowiazuje jednostki sektora finansow publicznych do dokonywania
wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych z wezeéniej zaciagnigtych zobowiazan.

Poniesione w grudniu 2014 r. oraz 2015 r. koszty w kwotach po 1.599 zt za stala obstuge prawna
Urzgdu (udokumentowane fakturami z 2 stycznia 2015 r. oraz z 4 stycznia 2016 r.) zostaly zaksiggowane
w nieprawidlowym okresie sprawozdawczym, tj. w 2015 1 2016 r. (co oznaczato, ze ujgto je w cigzar
kosztow kolejnego roku obrotowego po roku obrotowym, ktérego zobowiazanie dotyczylo), co naruszato
dyspozycje § 5 zatacznika nr 3 do zarzadzenia nr OR 120/5/16 Wéjta z 31 marca 2016 roku w sprawie
zasad rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy Platerowka oraz art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w
swietle ktorego w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na
jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Spowodowalo to, ze w ewidencji ksiggowej i
sprawozdawczosci na dzien 31.12.2014 r. i 31.12.2015 r. nie zostaly wykazane zobowigzania w

wysokosci odpowiednio 1.599 zt 1 1.599 zt.



W ksiggach rachunkowych 2014 r. na koncie 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”,
atym samym w sprawozdaniu Rb-28S za 2014 r. (w dziale 801, rozdziale 80110) nie wykazano
zobowiazania w kwocie 9.500 zt, wynikajacego z nieoplaconej czgsci faktury z 4 grudnia 2014 r., ktore
zostato uregulowane w dniu 25 lutego 2015 roku. Konieczno$¢ zaewidencjonowania zobowigzania nie
zostata ujawniona w trakcie inwentaryzacji sald rozrachunkow na dzien 31.12.2014 roku.

Z wykonawcami dwoch zadan inwestycyjnych: odbudowa drog gminnych w m. Plateréwka oraz
odbudowa drog gminnych m. Wtosien, zostaly podpisane 3 i 8 czerwca 2015 r. umowy realizacji tych
zadan pomimo, ze wykonawcy w dniu podpisania umoéw nie wniesli zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy odpowiednio w kwotach: 11.371,43 zt i 13.627,42 zl. Zgodnie z § 7 ust. 2 umoéw
wykonawcy byli zobowiazani do wniesienia tego zabezpieczenia najpdzniej w dniu podpisania umowy
(zabezpieczenia zostaly wniesione 5 dni i 1 dzien po zawarciu umowy).

Wnoszone przez wykonawcow zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w formie gwarancji
ubezpieczeniowych nie byly ujmowane w pozabilansowej ewidencji ksiggowej, co naruszato
postanowienia zawarte w Zakltadowym Planie Kont dla Urzedu Gminy, stanowiacym zatacznik nr 4.2 do
zarzadzenia OR 120/5/16 W¢jta Gminy z 31 marca 2016 roku.

Operacje zwiazane ze splata odsetek od dwoch pozyczek w lacznej kwocie 1.257,50 zt
zaciagni¢tych w Banku Gospodarstwa Krajowego (umowa z 5 grudnia 2013 r. i umowa z 7 sierpnia 2014
r.) nie zostaly zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych Urzedu na kontach: Wn 751 ,Koszty
finansowe” 1 Ma 130-75702-8110 ,,Rachunek biezacy jednostki”, co bylo niezgodne z przepisami

rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku.

W zakresie dochodow budzetowych

Wykazana w sprawozdaniach Rb-27S za 2013, 2014 i 2015 rok kwota skutkéw umorzonych
zaleglo$ci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostata zanizona odpowiednio
o kwoty: 44 zt, 424 7zt i 1.364 zt. Naruszato to przepisy § 3 ust. 1 pkt 11, lit.a) zatacznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z
2010 r. Nr 20, poz. 103 ze zm.), a nastgpnie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w
sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.), w zwiazku z art. 6q ust. 1
ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r., poz. 1399
ze zm.).

Wobec podatnika o numerze karty kontowej ,,5” posiadajacego na koniec 2015 r. zaleglosci
z tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie 326.237,80 zt wierzyciel wystawit upomnienia obejmujace
od 3 do 7 rat lacznie, ktére przekraczaly dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia i pomimo
bezskutecznego uplywu terminéw wyznaczonych w upomnieniach nie wystawit Zzadnego tytutlu
wykonawczego. Wobec 5 dhuznikéw z tytulu tacznego zobowiazania pienigznego, ktorych suma
zalegtosci na 31 grudnia 2015 r. wynosita 28.341,60 zt, czynnosci zmierzajace do zastosowania srodkdéw

egzekucyjnych nie byly podejmowane niezwlocznie. Powyzsze naruszato § 5 i § 6 rozporzadzenia



Ministra Finansow z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych
przy podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkoéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 656). Czasowe odstapienie od wystawiania tytuldéw wykonawczych dla ww. podatnika podatku od
nieruchomosci oraz nieterminowe podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych w przypadku podatnikoéw tacznego zobowigzania pienigznego wynikalo z tresci § 17 ust.
4 i 6 zarzadzenia nr Or 120/7/15 W¢jta Gminy Platerowka z 12 maja 2015 r. w sprawie instrukcji
regulujacej ewidencjg, pobor, windykacje¢ podatkdéw i optat lokalnych, zgodnie z ktérym czynnosci te
nalezalo podejmowaé w terminach od 60 do 80 dni od terminu ptatnosci raty podatku/optaty. Przyjete
uregulowania nie znajdowaty oparcia w tresci § 5 i § 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 maja
2014 r., a obecnie w tresci § 7 1 § 9 rozporzadzenia z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania
wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2367), zgodnie z ktorymi upomnienia przesyta
si¢ 1 tytuly wykonawcze wystawia si¢ dtuznikom niezwlocznie w przypadku gdy laczna wysokosc
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie nalezno$ci pienigznej

przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztdw upomnienia.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Zwrotu kwot 2.906,84 zt i 7.960 zt stanowiacych 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy z 23 lipca 2014 r. (na wykonanie zadania organizacja placu zabaw w ramach projektu
Modernizacja oddziatow przedszkolnych w Gminie Plateréwka) oraz umowy z 3 czerwca 2015 r. (na
wykonanie zadania odbudowa drog gminnych w m. Plateréwka) dokonano po terminach wynikajacych z
§ 6 ust. 4 zawartych z wykonawcami uméw oraz z naruszeniem art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004
r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), w $wietle ktérego zamawiajacy
zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego
za nalezycie wykonane. Opdznienia w zwrotach zabezpieczenia wyniosty odpowiednio 20 i 44 dni.
Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania dwoch umow (z 23 lipca 2014 r. w kwocie 2.906,84 zt
oraz z 8 sierpnia 2011 r. w kwocie 9.575,82 zl) dokonano bez naleznych odsetek wynikajacych z umowy
rachunku bankowego, pomnigjszonych o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy, co bylo niezgodne z art. 148 ust. 5 ustawy z 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Dodatek specjalny dla Sekretarz Gminy zostal przyznany z dniem 25 kwietnia 2007 r. na czas
nieokreslony, na podstawie uregulowan zawartych w § 8 ust. 1 Regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu Gminy, wprowadzonych zarzadzeniem nr ORO0152/04/09 Woéjta z 8 kwietnia 2009 roku.
Powyzsze uregulowanie bylo sprzeczne z art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm.), zgodnie z ktérym pracownikowi samorzadowemu z
tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze
zosta¢ przyznany dodatek specjalny. W mysl tego przepisu przyznanie dodatku specjalnego zwiazane jest

z okresowoscia sytuacji w nim wskazanych.



Projekt programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat
w 2014 r. 1 2015 r. zostal przedtozony (dorgczony) do zaopiniowania powiatowemu organowi
weterynarii, organizacjom spotecznym oraz kotom obwodow lowieckich, dzialajacym na obszarze gminy
Platerowka, odpowiednio 12-13 lutego 2014 r. oraz 24-25 lutego 2015 r., co naruszalo dyspozycje art.
11a ust. 7 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2013 r. poz. 856 ze zm.), poniewaz
projekt ten nalezato przekaza¢ do zaopiniowania najpdzniej do dnia 1 lutego. W konsekwencji Rada
Gminy w Platerowce okreslita w dniu 8 kwietnia 2014 r. (w drodze uchwaly nr XXXVI1/194/14) program
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi na 2014 r. oraz w dniu 22 kwietnia 2015 r. w drodze (uchwatly nr
V/29/15) program na 2015 rok, podczas gdy w mysl art. 11a ust. 1 ww. ustawy o ochronie zwierzat rada
gminy, corocznie do 31 marca okresla program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnoS$ci zwierzat.

W 2014 oraz w 2015 r. nie zostata podjeta uchwata w sprawie Rocznego Programu Wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz pozostalymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego, co byto niegodne z dyspozycja art. 5a ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.), ktéry stanowi, Ze corocznie w
trybie okreslonym w ustawie jest uchwalany przez Rad¢ Gminy Program Wspotpracy Gminy

z Organizacjami pozarzadowymi na kolejny rok.

W zakresie gospodarowania mieniem

W obrocie prawnym (do dnia zakonczenia kontroli) funkcjonowaty dwie umowy uzyczenia
zawarte 8 grudnia 2014 r. z Gminnym O$rodkiem Pomocy Spotecznej w Platerowce, ktorych
przedmiotem uzyczenia bylto to samo pomieszczenie uzytkowe (o pow. 15,82 m?), potozone na parterze
budynku Urzedu Gminy. Przedmiotowe umowy zostaly nazwane ,,umowami uzyczenia", pomimo ze
zawieraly wszelkie cechy charakterystyczne dla umowy najmu (z zapisu § 2 wynikalo, ze uzyczajacy
oddal do uzywania przedmiot uzyczenia za ryczaltowa kwot¢ w wysokosci 2.920 zi, a z zapisu § 2
umowy drugiej wynikato, ze uzyczajacy oddal do uzywania przedmiot uzyczenia za ryczattowa kwote
miesigczna w wysokosci 160 zt wraz z podatkiem VAT). Bylo to niezgodne z regulacja art. 710 §1
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U. z 2014 r., poz.121 ze zm.), w §wietle ktorej przez
umowe uzyczenia uzyczajacy zobowiazuje si¢ zezwoli¢ bioracemu, przez czas oznaczony lub nie
oznaczony, na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy. W przypadku za§ umowy najmu, w
swietle art. 659 §1 ustawy Kodeks Cywilny, przez umoweg najmu wynajmujacy zobowiazuje si¢ oddac
najemcy rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nie oznaczony, a najemca zobowiazuje si¢ placi¢
wynajmujacemu umowiony czynsz.

W obrocie prawnym (do dnia zakonczenia kontroli) funkcjonowaty réowniez dwie umowy
(dzierzawy i uzyczenia) zawarte 11 stycznia 1999 r. z Bankiem Spoéldzielczym w Sulikowie, ktorych

przedmiotem dzierzawy i uzyczenia byt ten sam lokal uzytkowy znajdujacy si¢ na parterze budynku nr



20 w Platerowce. W trakcie kontroli Wojt Gminy zadeklarowatl wycofanie z obrotu prawnego umowy
dzierzawy przedmiotowego lokalu uzytkowego.

W umowie z 28 marca 2012 r., ktorej przedmiotem byta dzierzawa lokalu uzytkowego na
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej (gabinetu stomatologicznego z wyposazeniem do $wiadczenia
ustug stomatologicznych) zostat ustalony miesigczny czynsz dzierzawny w wysokosci 1 zl. Czynsz
w takiej wysoko$ci nie pokrywal ponoszonych przez Gming kosztow zwiazanych z dzierzawionym
lokalem. Dzierzawca lokalu uzytkowego wbrew zapisom § 3 umowy dzierzawy nie ponosil optat za
energi¢ elektryczna. Nie byl tez obciazany optatami za wodeg, wywoz nieczystosci, ustugi kominiarskie
oraz kosztami ogrzewania lokalu.

Zrealizowane w latach 2014-2015 wplywy z tytutu wynajmu sal widowiskowych w Swietlicach
Wiejskich w ewidencji ksiggowej 1 sprawozdawczos$ci ujeto w § 083 ,,Wptywy z ustug”, zamiast w § 075
,Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego (...)”, co naruszalo zasady klasyfikowania dochodéw budzetowych ustalone w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. 22014 r., poz. 1053 ze zm.), a w konsekwencji spowodowalo zanizenie wykazanych dochodow z
najmu lokali uzytkowych o kwote 2.890,50 zt w 2014 r. 1 1.949,55 zt w 2015 roku.

Podjete przez Urzad Gminy dziatania windykacyjne wobec najemcy lokalu, ktory na dzien
31.12.2014 r. posiadat zaleglos¢ w kwocie 605,72 zt (za okres od kwietnia 2013 r. do grudnia 2014 r. tj.
za 20 miesigcy), a na dzien 31 maja 2015 r. w kwocie 753,32 zt ograniczone byly wylacznie do
kierowania pisemnych wezwan do zaptaty, ktorych wystano osiem. Wierzyciel nie wszczat procedury
dochodzenia roszczen na drodze postgpowania sadowego na podstawie ustawy z 17 listopada 1964 r.
Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r, poz. 101 ze zm.). Nie skorzystat takze
z przystugujacych mu uprawnien wynikajacych z § 3 ust. 4 umowy oraz art. 672 ustawy z 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny. Zaleganie przez najemcg¢ z czynszem za dwa petne okresy ptatnosci, dawato
Wynajmujacemu uprawnieniec do wypowiedzenia stosunku najmu bez zachowania terminow
wypowiedzenia. Dhuznik dokonal wptaty zaleglego czynszu w wysokosci 841,64 zt (z odsetkami)
dopiero 25 maja 2015 roku

Zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasnos¢ Gminy Platerowka
uregulowano w uchwale nr VI/40/03 Rady Gminy z 30 czerwca 2003 r. (ze zm.), a w tre$ci § 18 pkt 112
uchwaly zawarto zapisy zobowiazujace nabywcoéw, na wniosek ktorych przeznacza si¢ do zbycia
w trybie bezprzetargowym lokal lub grunt, w tym réwniez na poprawe warunkdéw zagospodarowania do
wplacenia zadatku na pokrycie kosztow o ktoérych mowa w § 17, tj. w wysokosci 400 zl, co pozostawato
w sprzecznos$ci z art. 25 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z

2015 r., poz. 1774 ze zm.).



Nie podawano do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazoéw nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami.

Dwie umowy dzierzawy gruntéw rolnych zostaly podpisane z dotychczasowymi dzierzawcami 1
marca 2014 r. oraz 1 marca 2015 r., podczas gdy Rada Gminy uchwate nr V/25/2015 o wyrazeniu zgody
na ponowne zawarcie obu uméw podjeta 22 kwietnia 2015 r., co oznaczato, ze umowy te zostaly zawarte
przez Wojta bez uzyskania zgody Rady Gminy okre$lonej w tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.). Natomiast umowe dzierzawy
gruntéw z 1 marca 2010 r. zawarto na okres do 28 lutego 2020 r., tj. powyzej 3 lat w trybie
bezprzetargowym bez stosownej uchwaly Rady Gminy, co stanowito naruszenie przepisow art. 37 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Na dzien 31 grudnia 2014 i 2015 r. wystapily rozbieznosci pomiedzy ewidencja analityczna
i syntetyczna konta 011 ,.Srodki trwate” (strona Wn); na koniec 2014 r. r6znica wynosita 157.062,84 zt, a
na koniec 2015 r. - 167.576,84 zt. W ewidencji analitycznej konto 011 wykazywato saldo Wn i saldo Ma,
co naruszato zasady funkcjonowania konta okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010 roku. Wystapienie tych ro6znic oznaczato, ze na koniec 2014 i 2015 r. nie
dokonano uzgodnien pomigdzy zapisami ewidencji analitycznej i syntetycznej konta 011, co stanowito
naruszenie przepisu § 11 pkt. 2 zatacznika nr 2 do zarzadzenia nr Or 120/8/12 W¢jta Gminy z 30
wrze$nia 2012 r., a obecnie do zarzadzenia nr OR 120/5/16 Wéjta Gminy z 31 marca 2016 r. w sprawie
zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy Platerowka oraz art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na koniec 2015 r. w drodze spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacj¢ gruntdw oraz innych
srodkéw trudno dostgpnych ogladowi, wartoSci niematerialnych i prawnych i dlugoterminowych
aktywow finansowych, a takze udzialdow w Banku Spotdzielczym oraz spdtce migdzygminnej, co
stanowilo naruszenie przepisu art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowos$ci oraz zasad
przeprowadzania inwentaryzacji okreslonych w Instrukcji inwentaryzacyjnej z 18 wrzesnia 2006 roku.
Inwentaryzacje przeprowadzono roéwniez niezgodnie z zasadami okreslonymi w zalaczniku nr 3 do
zarzadzenia nr 0152/5/06 z 18 wrzes$nia 2006 r. w sprawie wprowadzenia jednolitych tekstow instrukcji
(Instrukcja w sprawie inwentaryzacji), a w szczeg6dlnosci: przed rozpoczgciem spisu od 0osob materialnie
odpowiedzialnych nie odebrano o$wiadczen o przekazaniu do komorki finansowej wszystkich dowodow
ksiggowych dotyczacych spisywanych sktadnikéw mienia, w arkuszach spisowych nr 10, 11 i 12 nie
podano numerdéw inwentarzowych spisanych sktadnikow mienia, przedtozona do kontroli dokumentacja
nie zawierala protokotu weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych, protokotu dochodzenia réznic,
wnioskow komisji w sprawie sposobu rozliczenia stwierdzonych roznic, pisemnej opinii Skarbnika oraz
ostatecznej decyzji kierownika jednostki w sprawie sposobu rozliczenia i zaksiggowania rdznic

inwentaryzacyjnych.



W zakresie rozliczenia j.s.t. z jej jednostkami organizacyjnymi

W dniach 9 — 23 czerwca 2016 r. przeprowadzono kontrole gospodarki finansowej Gimnazjum we
Wiosieniu. W dniu 10 lipca 2015 r. Dyrektor Szkoty wraz z Wojtem reprezentujacym Gming Platerowka
podpisali porozumienie nr 2/2015, na mocy ktoérego wykonywanie obslugi w zakresie rachunkowos$ci
Gimnazjum we Wlosieniu przejat Urzad Gminy. W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowosci:

W 2015 r. platnosci za 11 faktur (na 25 objetych kontrola) za zakup materiatdéw i wyposazenia
o0 facznej wartos$ci 6.854,30 zt oraz 18 faktur za zakup ushug pozostalych o tacznej wartosci 6.424,97 zt
(na 21 kontrolowanych) zostaly uregulowane po terminach ich wymagalnosci wyznaczonych na
fakturach, a op6znienia w zaplacie wynosity od 3 dni do 4 miesigcy, co naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.). Zgodnie z
trescig przywotanego przepisu ,,Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan”. Uregulowanie zobowiazan po terminie ptatnosci
nie skutkowato zaptata odsetek. Wydatki wykonane w styczniu, marcu i listopadzie 2015 r. na podstawie
trzech faktur zwiazanych z ustuga transportowa zakupionego opatu zostaty ujete w ewidencji ksiggowe;j
w § 4210 ,,Zakup materialdw i wyposazenia”, zamiast w § 4300 ,,Zakup ushug pozostalych”, a wydatek
poniesiony w lipcu 2015 r. zwiazany z wykonaniem remontu kosiarki ujeto w § 4300 ,,Zakup ushug
pozostatych”, zamiast prawidlowo w § 4270 ,Zakup uslug remontowych”. Naruszalo to zasady
klasyfikacji wydatkow budzetowych okre§lone w tresci zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i

rozchodow oraz $rodkoéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci 1 uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi
Wojt Gminy na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze
zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047), Skarbnik
Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci

pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo§ci
poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:
1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.

1047), w szczegdlnosci:



a) art. 4 ust. 1 12 ustawy w zakresie rzetelnego przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej
jednostki oraz ujmowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych
1 wykazywania w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna,

b) art. 6 ust. 1 ustawy w zakresie ujmowania w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkich
osiagnigtych, przypadajacych na jej rzecz przychodow i obciazajacych ja kosztow zwigzanych
ztymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaplaty,

c) art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1 ustawy w zakresie otwierania na poczatek kazdego nastepnego
roku obrotowego i zamykania na koniec kazdego okresu sprawozdawczego,

d) art. 16 ust. 1 ustawy w zakresie uzgadniania danych kont ksiag pomocniczych z saldami
1 zapisami na kontach ksiggi gtéwne;j,

e) art. 26 ust. 1 ustawy w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji z zastosowaniem
prawidtowych metod inwentaryzacji poszczegdlnych sktadnikéw mienia, oraz zgodnie
z zasadami okre$lonymi w przyjetych uregulowaniach wewngtrznych,

f) art. 24 ust. 2, 3 i 4 ustawy w zakresie prowadzenia ksiag zgodnie z zasada rzetelno$ci
1 sprawdzalnosci oraz bezbtednie.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania wydatkow publicznych w terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.) w zakresie ewidencji
na kontach budzetu gminy: 133 ,,Rachunek budzetu”, 134 ,,Kredyty bankowe”, oraz Urzedu 011
,Srodki trwale”, 240 ,Pozostale rozrachunki”, 751 »Koszty finansowe” zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont zawartymi odpowiednio w zataczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia.

4.  Zaprowadzenie ewidencji pozabilansowej zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw
wnoszonych w formie gwarancji ubezpieczeniowej, zgodnie z przyjetymi uregulowaniami
wewnetrznymi Urzedu.

5. Przestrzeganie przepiséw § 3 ust. 1 pkt 11 lit.a) okreslonych w zalaczniku nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016
1., poz. 1015) w zakresie wykazywania skutkéw decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sprawozdaniu Rb-27S.

6.  Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz.
613 ze zm.), a w szczegolnosci art. 274 § 1 ust. 2 w zakresie wzywania podatnikow do sktadnia

deklaracji korygujacych.
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10.

11.

12.

13.

14.

Przestrzeganie przepisow § 7 i § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z z 30 grudnia 2015 .
w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2367)
w zakresie podejmowania czynno$ci wobec dtuznikow, ktorych kwoty zaleglosci przekraczaja
dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia oraz dostosowanie uregulowan wewngtrznych do
przepisow ww. rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz s$rodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014, poz. 1053 ze zm.), w szczeg6lnosci

w zakresie klasyfikacji dochodow i wydatkéw budzetowych.

Dostosowanie zapisow Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu, w zakresie dotyczacym

przyznawania dodatku specjalnego, do przepisow zawartych w art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada

2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 902).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2013 r. poz.

856 ze zm.), w szczeg6lnosci poprzez:

a) przekazywanie do zaopiniowania projektu programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat najpozniej do dnia 1 lutego danego roku, zgodnie z art.
11a ust. 7 ustawy,

b) uchwalanie corocznie do 31 marca programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z

2015 r., poz. 2164 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) art. 148 ust. 5 ustawy w zakresie zwrotu wykonawcom zabezpieczenia nalezytego wykonania
umow wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego,

b) art. 151 ust. 1 ustawy w zakresie dokonywania wykonawcom zwrotu kwot zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w terminach okreslonych w ustawie, zgodnie
z postanowieniami zawartych umow.

Egzekwowanie od wykonawcow robot budowlanych wniesienia zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy przed podpisaniem umowy o wykonawstwo, zgodnie z zawartymi w nich

postanowieniami.

Przestrzeganie przepisow art. 5a ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r., poz. 239 ze zm.), w zakresie corocznego

uchwalenia Programu Wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz pozostatymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Zawieranie umoéw najmu i uzyczenia lokali uzytkowych z uwzglednieniem przepisow ustawy z 23

kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 1., poz. 380 ze zm.), w szczegdlnosci art. 659 §1 i

710 § 1 ustawy. Wyeliminowanie z obrotu prawnego umdéw dotyczacych tego samego lokalu,

zgodnie z deklaracja ztozong podczas kontroli przez Wéjta Gminy.
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15.

16.

17.

18.

Wyegzekwowanie od dzierzawcy lokalu wnoszenia optat za energi¢ elektryczna, zgodnie

z zapisem § 3 umowy dzierzawy z 28 marca 2012 roku.

Podejmowanie dziatan wobec podmiotéw zalegajacych z optatami czynszu najmu lub dzierzawy

okreslonych w ustawie z 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r.,

poz. 101 ze zm.) oraz w zawartych umowach.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z

2015 r., poz. 1774), a w szczegolnosci w zakresie:

a) zaprzestanie pobierania od przysztych nabywcdéw nieruchomosci zadatku na pokrycie kosztow
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 1 i 2 ustawy,

b) art. 35 ust. 1 w zakresie publikowania informacji o wywieszeniu wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do wydzierzawienia,

¢) art. 37 ust. 4 w zakresie uzyskiwania zgody Rady na odstapienie od obowiazku przetargowego
przy zawieranie umow dzierzawy na okres powyzej 3 lat,

d) podjecia dziatan majacych na celu doprowadzenie zapiséw §18 pkt 1 i 2 uchwaty nr V1/40/03
z 30 czerwca 2003 r. ze zmianami, do zgodnosci z przepisami ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz.

446), a w szczegblnosci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a w zakresie uzyskania zgody rady na ponowne

zawarcie umow dzierzawy z dotychczasowymi dzierzawcami.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje

prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Pre-

zesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bled-

ng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci

Pan

Michal Mazur
Przewodniczacy Rady Gminy w Plateréwce
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