Wroctaw, 21 listopada 2016 roku

WK.WR.40.32.2016.116 Pani
Ewa Kocemba
Burmistrz Miasta Lubawka

pl. Wolnosci 1
58-420 Lubawka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w dniach od 5 lipca do 21 pazdziernika 2016 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Lubawka. Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole
podpisanym 21 pazdziernika 2016 r. przez Burmistrza i Skarbnika Miasta i Gminy Lubawka.

W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta i Gminy Lubawka w okresie
od 7 do 20 pazdziernika 2016 r., przeprowadzono kontrol¢ gospodarki finansowej Miejsko-Gminnego
Osrodka Kultury w Lubawce. W oparciu o odrgbny protokot dotyczacy tej kontroli, do Dyrektora
MGOK wystosowano wystapienie pokontrolne, przekazane Pani do wiadomosci.

W trakcie biezacej kontroli stwierdzono wystapienie nastgpujacych nieprawidtlowosci i uchybien:

W zakresie sprawozdawczosci

Organ podatkowy na podstawie decyzji nr Fn.2.3124.13.2014 z 27 listopada 2014 r. umorzyt
zaleglosci za lata 2009-2013 w podatku od srodkow transportowych na kwotg 5.860 ztotych. Wydajac
powyzsza decyzje organ podatkowy nie dokonat obliczenia oraz umorzenia odsetek karnych, co
stanowito naruszenie przepisu art. 67a § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.). Powyzsze skutkowato brakiem wykazania kwoty odsetek
w sprawozdaniu Rb-27S.

Stwierdzono ponadto, ze w 2015 r. organ podatkowy wydat m.in. 2 decyzje w sprawie
umorzenia zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomo$ci wraz z odsetkami o numerach:
Fn.2.3120.16.2015 i Fn.2.3120.19.2015 na taczna kwote 128.059 zl, z czego kwota odsetek wyniosta
4.051 ziotych. Cala kwot¢ umorzonych zaleglo$ci podatkowych oraz odsetek wykazano
w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jako skutki z tytutu umorzenia zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci
(§ 0310), a nie w rozbiciu na kwotg gtowna 124.008 zt w (§ 0310) oraz 4.051 zt w (§ 0910). W 2015 r.
organ podatkowy wydatl takze decyzje Fn.2.3120.08.2015 w sprawie roztozenia na raty zaleglosci
z tytutu podatku od nieruchomosci za lata 2010-2015 na taczna kwotg 736,60 zt oraz odsetek karnych

od powyzszych zaleglosci w kwocie 504 zlote. W sprawozdaniu Rb-27S za 2015 rok nie wykazano



kwoty 350 zt odsetek, ktorych termin zaptaty przypadal od 25 stycznia do 25 lipca 2016 roku.
Powyzszy stan rzeczy oznaczal, ze sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2015 r. sporzadzono
z naruszeniem przepisow § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 .

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm.).

W zakresie dochodow budzetowych

Z grupy 25 podatnikow objetych kontrola w przypadku 2 podatnikéw o numerach kart: 01-930
oraz 01-5346, organ podatkowy nie dysponowat aktualnymi informacjami podatkowymi sktadanymi
przez podatnikéw. Pomimo braku aktualnych informacji organ podatkowy nie wzywal podatnikow do
sktadania wyjasnien w sprawie przyczyn braku ztozenia informacji o posiadanych gruntach rolnych,
co pozostawalo w sprzecznos$ci z przepisami art. 272 pkt 1 lit. a) oraz pkt 2 i 3, a takze art. 274a § 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).

Pomimo rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w deklaracji podatkowej ztozonej w 2015 r.
przez podatnika o numerze karty kontowej 07-31 oraz zalaczniku D-1/A do tej deklaracji organ
podatkowy nie wezwat podatnika do zlozenia korekty deklaracji oraz nie podjat z urzedu dziatan
w celu poprawienia btedow w zlozonej deklaracji. W deklaracji ztozonej 15 lutego 2016 r. podatnik
dla przedmiotowej naczepy zastosowat stawke okreslona w tresci § 1 ust. 6 pkt 3 lit. b) uchwaty nr
X1/84/15 Rady Miejskiej podczas gdy zgodnie z danymi wynikajacymi z dowodu rejestracyjnego
winien zastosowac stawke okreslona w tresci § 1 ust. 6 pkt 3 lit. a) ww uchwaly. Roznica pomigdzy
zastosowanymi stawkami wyniosta 256 zl, co oznacza, ze kwota nadplaty z tytut raty [/2016 wyniosta
128 ztotych. Organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia korekty deklaracji oraz nie podjat
zurzedu dzialan w celu poprawienia bledow w ztozonych deklaracjach, co pozostawato

W sprzecznosci z przepisami art. 274 § 1 1 2 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Listy ptac (2 listy dotyczace wynagrodzenia za styczen 2015 r. i za luty 2016 r., 18 list wyplat
nagrod jubileuszowych i1 odpraw emerytalnych za lata 2014 — 2015) jako dowody ksiggowe nie
posiadatly nadanego numeru identyfikacyjnego oraz wskazania sposobu ujgcia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacji), co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm., obecnie obowiazujacy Dz.U. z 2016 1. poz. 1047).

Ewidencja ksiggowa rozliczen z radnymi z tytulu wyptaconych im diet byla prowadzona
z wykorzystaniem konta 231 , Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, zamiast konta 240 ,,Pozostate
rozrachunki”, co naruszalo zasady funkcjonowania tych kont okreslone w Zaktadowym planie kont
oraz w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych



funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

W tresci § 9 uchwat Rady Miejsko — Gminnej w Lubawce nr XXXVI1/214/01 z 26 kwietnia
2001 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych bgdacych w zasobach mienia komunalnego ze
zmiang wprowadzong 28 pazdziernika 2003 r. oraz nr XXV/152/98 z 17 kwietnia 1998 r. w sprawie
zasad sprzedazy nieruchomosci stanowiacych budynki i lokale uzytkowe bedacych w zasobach mienia
komunalnego ze zmiana wprowadzong 25 stycznia 2001 r., zawarto zapis dotyczacy pobierania
zaliczek od przysztych nabywcéw na poczet przygotowania lokali do sprzedazy, tj. na pokrycie
kosztéw zwiazanych z wykonaniem dokumentacji geodezyjnej i wycena nieruchomosci (w wysokosci
odpowiednio 700 zt i 600 zt). W pieciu przypadkach bezprzetargowej sprzedazy lokali mieszkalnych
w latach 2013 — 2015 pobrano przed wszczgciem procedury sprzedazy zaliczki w kwocie 700 zt na
poczet kosztow przygotowania lokali do sprzedazy (na podstawie dyspozycji § 9 ww. uchwaty nr
XXXVI1/214/01), w jednym przypadku sprzedazy lokalu uzytkowego pobrano zaliczke w kwocie 600
zt (na podstawie § 9 ww. uchwaly nr XXV/152/98). Powyzsze naruszato dyspozycjg art. 25 ust. 112
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r., poz.1774 ze zm).

Na arkuszach spisow z natury (inwentaryzacja w 2015 roku) nie umieszczono numeru
inwentarzowego spisywanych $rodkow trwatych i pozostatych §rodkow trwatych, a na niektérych
arkuszach spisu nie wpisano osoby materialnie odpowiedzialnej i 0sdb obecnych przy spisie, co byto
niezgodne z § 3 pkt 8 Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem nr
145/2011 Burmistrza Miasta Lubawka z dnia 24 pazdziernika 2011 roku.

Odpowiedzialnos¢ za ww. nieprawidtowosci ponosza: Burmistrz na podstawie art. 53 ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870) oraz art. 4 ust. 5
powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy
o finansach publicznych, a takze podinspektor ds wymiaru podatkéw i oplat na podstawie zakresu

obowiazkow.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze Pani Burmistrz, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, miedzy
innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:
1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.

1047), w szczegdlnosci w zakresie zamieszczania na dowodach ksiggowych numeru



identyfikacyjnego oraz wskazania sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych

(dekretacji), stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 11 6 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r.,

poz. 613 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) obowiazku ustalania i umarzania odsetek od umarzanych zaleglosci podatkowych,
stosownie do art. 67a § 2 ustawy,

b) wzywania podatnikow do skladania informacji podatkowych oraz sktadnia wyjasnien
w sprawie przyczyn ich niezlozenia lub nieprawidlowosci w nich wystepujacych, stosownie
do art. 272 pkt 1 lit. a) oraz pkt 2 i 3, a takze art. 274a § 1 ustawy,

¢) wzywania podatnikow do skladania korekty blednie sporzadzonych deklaracji podatkowych
lub korygowania ich z urzgdu, w zaleznos$ci od charakteru i zakresu uchybien, stosownie do
art. 274 § 112 ustawy.

Sporzadzanie sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.

z 2016 1., poz. 1015) oraz sporzadzenie korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2015 rok.

Wezwanie podatnikéw o numerach kart: 01-930 oraz 01-5346 do zlozenia aktualnych

informacjami podatkowych oraz poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

o wynikach podjetych dziatan.

Wezwanie podatnika o numerze karty kontowej 07-31 do ztozenia korekty deklaracji na podatek

od srodkow transportu za 2015 i 2016 rok, Iub sporzadzenie korekty tych deklaracji z urzedu

oraz poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o wynikach (w tym finansowych)
podjetych dziatan.

Przestrzeganie zasad funkcjonowania kont okreslonych w obowiazujacym w jednostce

Zaktadowym planie kont oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,

budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r.,

poz. 289 ze zm.), w szczegdlnosSci w zakresie ewidencjonowania rozrachunkow z tytulu diet

radnych na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.

z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), a w szczegolnosci:

a) zaniechania pobierania od nabywcow nieruchomos$ci zaliczek na poczet kosztow
przygotowania ich do sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 112 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt
2 ustawy,

b) podjecie dzialan majacych na celu doprowadzenie zapisow § 9 uchwat Rady Miejsko —

Gminnej w Lubawce nr XXXVI/214/01 z dnia 26 kwietnia 2001 r. w sprawie zasad



sprzedazy lokali mieszkalnych bedacych w zasobach mienia komunalnego ze zm. oraz nr
XXV/152/98 z dnia 17 kwietnia 1998 r. w sprawie zasad sprzedazy nieruchomosci
stanowiacych budynki i lokale uzytkowe bedacych w zasobach mienia komunalnego ze zm.,

do zgodnosci z przepisami ustawy.
8.  Umieszczanie numerdw inwentarzowych oraz oséb materialnie odpowiedzialnych i obecnych
przy spisie na arkuszach spisu z natury, stosownie do § 3 pkt 8 Instrukcji inwentaryzacyjnej
wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem nr 145/2011 Burmistrza Miasta Lubawka z dnia 24

pazdziernika 2011 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Wanda Zabiegto

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Lubawce
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