Wroctaw, 13 lutego 2017 roku
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Edward Jan Dudek
Wéjt Gminy Jezéw Sudecki

ul. Dluga 63
58-521 Jezow Sudecki

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 12 pazdziernika do 16 grudnia 2016 r., kontrol¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Jezoéw Sudecki. Zakres zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli,
okres objety kontrola oraz ustalenia kontroli przedstawiono w protokole, ktorego jeden egzemplarz
przekazano Panu Wojtowi, w dniu jego podpisania.

Ponadto w okresie od 6 do 15 grudnia 2016 r. przeprowadzono kontrol¢ gospodarki finansowe;j
Zespotu Szkot w Jezowie Sudeckim. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba wystosowata do Pani
Dyrektor wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Wojtowi do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy Jezow Sudecki poza potwierdzeniem
prawidtowosci wykonywanych zadan wykazala szereg nieprawidlowosci i uchybien spowodowanych
brakiem starannos$ci w przestrzeganiu przepisow prawa oraz uregulowan wewngtrznych.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Jezéw Sudecki nie zaprowadzono rejestru
instytucji kultury w postaci elektronicznej, pozwalajacej na sporzadzenie z niego wydrukéw oraz
uniemozliwiajacej dokonanie wpisu przez osobg nieuprawniong oraz elektronicznej ksiggi rejestrowej,
co stanowito naruszenie przepisu § 2 i § 4 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji

kultury (Dz.U. 22012 1., poz. 189).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Whtaty gotowki do kasy Urzedu z tytutu dochodow budzetowych (optat za dostarczanie wody
i odprowadzanie $ciekow oraz optat za czynsz najmu lokalu) w latach 2013-2016 byty
dokumentowane tzw. pokwitowaniami wptat (blankietami wptat dla poczty lub banku). Wplaty do
kasy z tytutu ww. optat wyniosty w 2013 r. - 337.995,48 zt , w 2014 1. - 436.898,90 zt , w 2015 1. -
560.402,59 zt i za 11 miesigcy 2016 r. - 594.338,33 zt. Stosownie do zapisu § 6 pkt 1 oraz § 7 pkt 3



Instrukcji kasowej” stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia Wojta Gminy nr 13/2012 r. z 29 marca
2012 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznych instrukcji regulujacych gospodarkg finansowo-
rozliczeniowa w Urzedzie, wszystkie wplywy gotowkowe musza by¢é udokumentowane
przychodowymi kwitami kasowymi oraz do przyjmowania wptat dochodow budzetowych stosuje si¢
kwitariusze przychodowe drukowane z komputera przy uzyciu programu do obshugi kasy firmy
»SIGID” Sp z 0.0 z Poznania.

Operacja finansowa dotyczaca splaty odsetek w kwocie 409,83 zt od pozyczki zaciagnigtej
w Banku Gospodarstwa Krajowego (umowa nr PROW321.11.03163.02 z 5 listopada 2012 r.)
dokonana w dniu 1 kwietnia 2014 r. w ewidencji ksiggowej Urzgdu Gminy (na koncie 130-W-75702-
8110) zostala ujeta dopiero w grudniu 2014 r. . Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z
2016 r., poz. 1047 ze zm.), zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Pozyczki na wyprzedzajace finansowanie w BGK, zaciagnigte w 2010 r. (umowa nr
PROW321.11.01424.02 22 listopada 2010 r.) i 2012 r. (umowa nr PROW321.11.03163.02 z 5
listopada 2012 r.), ktérych splaty rat przypadaty odpowiednio do konca 2013 r. i 2015 r. uyymowane
byly na koncie 134-3 ,Kredyty bankowe” zamiast na koncie 260 ,,Zobowiazania finansowe”, co bylo
niezgodne z opisem funkcjonowania konta 134 zawartym w zataczniku nr 2 do powotanego
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych nie wykazano zobowiazan
wg stanu na koniec: 2013 w kwocie 193.211,41 zi, 2014 w kwocie 211.771,98 zt, 2015 w kwocie
240.404 zt i za trzy kwartaty 2016 r. w kwocie 268.426,25 zt. Stanowito to naruszenie przepiséw § 9
ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 Iutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103 ze zm.) i § 8 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 39 tego rozporzadzenia, oraz
przepisow § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2016 r., poz.
1015 ze zm.) i § 9 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 39 tego rozporzadzenia.

Faktura VAT nr FVP/000008/01/15 z 7 stycznia 2015 r. na kwotg 68.666,66 zt w zakresie
odbioru i transportu odpadéw komunalnych w grudniu 2014 r. (umowa nr 17/2014 z 24 marca 2014
r.), zostala ujeta w kosztach 2015 r., zamiast w kosztach 2014 r., co naruszalo dyspozycjg art. 6 ust. 1
powolanej ustawy o rachunkowosci, w $wietle ktorej w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢
wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Zobowiazania w tacznej kwocie 22.458,64 zt wobec Tauron Sprzedaz Sp. z o0.0. Krakow
(wynikajace z 29 faktur za dostarczenie energii elektrycznej w latach 2013-2015) oraz zobowigzania
w lacznej kwocie 63.016,83 zt wobec Karkonoskiego Centrum Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0
w Bukowcu (wynikajace z faktury VAT nr 00403/2015 z 30.04.2015 r. na kwote 30.316,59 zt oraz



faktury VAT nr 369/215 r. z 30.04.2015 r. na kwotg 32.700,24 zt) zostaty uregulowane po terminie ich
wymagalnosci, okre§lonym w umowie, a opdznienia w ich uregulowaniu wyniosty od 2 do 10 dni. Od
nieterminowo uregulowanych platnosci zostaly zaptacone odsetki w tacznej kwocie 81,91 zi.
Naruszato to zapisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2013 r., poz. 885 ze zm., obecnie obowiazujacy Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), ktéry zobowiazuje
jednostki sektora finanséw publicznych do dokonywania wydatkow publicznych w terminach
wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

Zwrotu kwot (11.062,80 zt 1 7.328,93 zl) stanowiacych 70% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy nr 22/20 z 12 kwietnia 2013 r. (na wykonanie zadania inwestycyjnego pn:
Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w Dziwiszowie) oraz umowy nr 9/2015 r. z 15 wrze$nia
2015r. (na wykonanie zadania inwestycyjnego pn: Odbudowa mostu na potoku Szumiaca
w Siedlgcinie) dokonano bez naleznych odsetek wynikajacych z umowy rachunku bankowego,
pomniejszonych o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek bankowy, co bylo niezgodne z art. 148 ust. 5 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.)
stosownie do ktorego: ,Jezeli zabezpieczenie wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy przechowuje je na
oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione w pieniadzu z
odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktéorym bylo ono przechowywane,
pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pienigedzy na
rachunek bankowy wykonawcy” oraz z trescia § 6 pkt 4 ww. umow. Zwrotu wadium w kwocie 10.000
zt wniesionego 24 marca 2014 r. przez wykonawce przystepujacego do przetargu na zamowienie
publiczne pn: Przebudowa nawierzchni drogi w Ploszczynie, dokonano z naruszeniem art. 46 ust. 4
powotanej Prawo zamoéwien publicznych, stosownie do ktérego: ,,Jezeli wadium wniesiono w
pieniadzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na
ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz

prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce”.

W zakresie dochod6ow budzetowych

Organ podatkowy nie podejmowal, w stosunku do podatnika podatku od nieruchomosci
J000023, ktory w ztozonych deklaracjach podatkowych wykazywat pozostale grunty i budynki, oraz
podatnika JO00018, ktéry w ztozonych deklaracjach wykazat powierzchni¢ gruntow inna niz wynikata
z ewidencji geodezyjnej, czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu m.in. ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci deklaracji z przedstawionymi
dokumentami do czego zobowiazywal zapis art. 272 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm., obecnie obowiazujacy
Dz.U. 22017 r., poz. 201).



Nie zostaly wystane upomnienia na zaleglosci podatkowe z tytutu niezaptaconych rat podatku
od nieruchomosci za rok 2016 podatnikom o identyfikatorach JO00005 i JOO0073 (osoby prawne) oraz
niezaplaconej raty lacznego zobowiazania pieni¢znego za rok 2016 - podatnikom o identyfikatorach:
R000184, R003801 i R0O05241 (osoby fizyczne), co pozostawalo w sprzecznosci z przepisami § 21 § 7
rozporzadzenia Ministra Finansow z 30 grudnia 2015 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
naleznosci pieni¢znych (Dz.U. z 2015 r, poz. 2367). Nieterminowo wysylano upomnienia
podatnikowi o identyfikatorze J0O00023 (osoba prawna) na zalegto$ci w podatku od nieruchomosci za
rok 2015, co byto niezgodne z przepisami § 11 § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 maja 2014
r. W sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnos$ci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656) oraz rat podatku
za rok 2016, co byto niezgodne z przepisami § 2 i § 7 powolanego rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 30 grudnia 2015 r. . Nie wystawiono tytutdw wykonawczych, po uprzednim dorgczeniu upomnien,
w stosunku do posiadajacych zaleglosci podatkowe podatnikow o identyfikatorach: R000048,
R000160, R004439 oraz R005794, co stanowilo naruszenie przepisow § 9 w zwiazku z § 8 ust. 1 pkt 5
powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. .

W 2014 1 2015 r. przypisu podatku na koncie szczegdélowym podatnika o identyfikatorze
D000050 (2014 r. — kwota 13.258 zt 1 2015 r. — kwota 5.288 zt) dokonano na podstawie informacji
podatkowych przekazywanych przez Wydziat Komunikacji i Drogownictwa Starostwa Powiatowego
w Jeleniej Gorze, natomiast w przypadku podatnika o identyfikatorze D000095 - odpisu podatku
(kwota 100 zt) dokonano na podstawie dostarczonej przez podatnika faktury sprzedazy samochodu, co
pozostawato w sprzecznosci z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375), w mysl ktérych do udokumentowania
przypisow lub odpisoéw stuza deklaracje.

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
Zastgpcy Wojta Gminy zostal przyznany i wyplacony dodatek specjalny z tytulu
przeprowadzenia, zakonczenia i odbioru zadania inwestycyjnego pn.: Budowa sieci wodociagowej we
wsi Czernica oraz nadzorowania przyltaczen mieszkancow Czernicy do ww. sieci, w wysokosci 624 zt
(miesigcznie), w okresie od 1.06.2015 r. do 31.05.2016 r. . Zadania te (wykonywanie zadan
zwigzanych z gospodarka inwestycyjno-remontowa) zgodnie z trescia § 7 pkt 12 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Jezow Sudecki, wprowadzonym zarzadzeniem nr 4/2005 Wojta
Gminy nalezaly do zadan Referatu Gospodarki Komunalnej Zagospodarowania Przestrzennego
i Rolnictwa, ktorego kierownikiem jest Zastgpca Wojta. Naruszone zostaty tym zasady przyznawania
dodatku specjalnego, okreslone w Regulaminie wynagradzania pracownikow Urzgdu Gminy oraz
w art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r., poz.

1202 ze zm. i Dz.U. z 2016 r., poz. 902), zgodnie z ktérymi pracownikowi samorzadowemu moze



zosta¢ przyznany dodatek specjalny z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkow stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan.

Wydatki zwigzane ze $wiadczeniem ustug Schroniska dla Matych Zwierzat poniesione w 2014
r. w kwocie 39.975 zt, w 2015 r. w kwocie 45.510 zt i w 2016 r. (do 30 listopada) w kwocie 13.040,70
zt ujeto w nieprawidlowej podziatce klasyfikacji budzetowej, tj. w rozdziale 90003 ,,Oczyszczanie
miast 1 wsi” (dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska™), zamiast w rozdziale 90013
»Schroniska dla zwierzat”, co stanowito naruszenie zasad klasyfikowania wydatkow budzetowych
ustalonych w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow 1 rozchodéw oraz S$rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm., Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze
zm.).

Nie zostata podjeta uchwala w sprawie Rocznego Programu Wspotpracy Gminy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na 2014 r., 2015 r., 1 2016 r., co naruszalo postanowienia art. Sa
ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014
r., poz. 1118 ze zm., Dz.U. z 2016 r., poz. 239 ze zm., Dz.U. z 2016 1., poz. 1817) w zwiazku z art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm., Dz.U.
z 2015 1., poz. 1515 ze zm., Dz.U. 72016 r., poz. 446 ze zm.).
Sprawozdania z realizacji programu wspdlpracy Gminy Jezow Sudecki z organizacjami
pozarzadowymi za lata 2014 i 2015 zostaly zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej
odpowiednio w lipcu 2015 r. i pazdzierniku 2016 r. . W $wietle art. 5a ust. 3 powotanej ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego r. , jest obowiazany przedtozy¢ organowi
stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

Sptata raty pozyczki w kwocie 81.775 zl, zaciagnigtej w Banku Ochrony Srodowiska S.A.
w Warszawie Oddziat we Wroctawiu zostala uregulowana 1 dzien po terminie jej wymagalnosci,
ustanowionym w § 7 ust. 3 umowy nr 036/P/OW/JG/2013 z 12 marca 2013 r. . Od nieterminowo

uregulowanej rat pozyczki ww. umowy zostaly zaptacone odsetki w wysokosci 15,68 zt.

W zakresie gospodarki mieniem

W § 4 ust. 1 uchwaty Nr XXXIV/181/98 Rady Gminy Jezéw Sudecki z 23 lutego 1998 r.
w sprawie okreslenia zasad przeznaczania do sprzedazy lokali mieszkalnych w domach stanowiacych
wlasno$¢ komunalng gminy Jezow Sudecki oraz stosowania bonifikat udzielanych nabywcom tych
lokali, zawarto zapis uzalezniajacy zamieszczenie lokalu w wykazie nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy od wplacenia przez najemce kaucji w wysokosci okreslonej przez ,,Zarzad Gminy” -

odpowiadajacej kosztom przygotowania nieruchomosci do sprzedazy. Powyzsze pozostawato



W sprzecznosci z przepisami art. 25 ust. 1 1 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm., Dz.U.
22015 r., poz. 782 ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm., Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.). Dnia
19 grudnia 2016 r. Rada Gminy Jezéw Sudecki podjgta uchwatg nr XXIII/173/2016 w sprawie
okreslenia zasad przeznaczania do sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wiasnos¢ Gminy
Jezow Sudecki oraz stosowania bonifikaty udzielanej nabywcom tych lokali na podstawie ktorej
utracita moc uchwata Nr XXXI1V/181/98 Rady Gminy Jezow Sudecki z 23 lutego 1998 . .

W dokonanych transakcjach sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej w latach
2013-2016 (w probie objetej kontrola: 4 lokale mieszkalne i 2. dziatki gruntu) nabywcow tych
nieruchomosci obciazono kosztami ich przygotowania do sprzedazy na ogdlng kwote 4.149,64 zl, co
bylo niezgodne z powotanym wyzej art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zbycia dziatki nr 101/9 dokonano w drodze kolejnych osiemnastych rokowaniach zamknigtych
w dniu 26.06.2014 r. (pierwsze zamknigto w dniu 30.03.2011 r.; rokowania od pierwszego do
siedemnastego zakonczyly si¢ wynikiem negatywnym) po uprzednio przeprowadzonych trzech
przetargach zakonczonych wynikiem negatywnym (drugi przetarg zostat zamknigty w dniu 14.04.2010
r.). W przypadku dziatki nr 472/2 zostala ona zbyta w drodze drugich rokowan zamknigtych w dniu
15.10.2014 r., przeprowadzonych po drugim przetargu ustnym nieograniczonym zakonczonym
wynikiem negatywnym (przetarg zamknig¢to w dniu 05.02.2014 r.). Zbycia dziatki nr 335 dokonano
takze w drodze siddmych rokowaniach zamknigtych w dniu 10.06.2015 r., organizowanych po drugim
przetargu ustnym nieograniczonym zakonczonym wynikiem negatywnym (przetarg zamknigto w dniu
31.07.2013 r.). Powyzsze dziatania, dotyczace sprzedazy ww. dzialek gruntu, pozostawaty
w sprzecznosci z art. 39 ust. 2 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktory stanowi, ze:
wJezeli drugi przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym, wiasciwy organ (...), w okresie nie
krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesigcy, liczac od dnia jego zamknigcia, moze zby¢
nieruchomo$¢ w drodze rokowan albo organizowaé kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkow
kolejnych przetargéw stosuje si¢ zasady obowiazujace przy organizowaniu drugiego przetargu.”
W mys$l powolanego przepisu zbycia nieruchomosci, w drodze rokowan albo organizujac kolejne
przetargi, mozna bylo dokona¢ nie p6zniej niz 6 miesigcy od dnia zamknigcia drugiego przetargu,
anie od dnia zamknigcia kazdego kolejnego przetargu lub kazdych kolejnych rokowan. W opisanych
przypadkach 6-miesigczny termin liczony od dnia zamknigcia drugiego przetargu uptynat
odpowiednio w dniach: 14.10.2010 r., 05.08.2014 r. 1 31.01.2014 r., a w zwiazku z tym po ww. dniach
nalezalo zorganizowaé ponownie pierwsze przetargi na zbycie tych nieruchomosci, w ktérych cena
wywolawcza powinna zosta¢ ustalona w wysoko$ci nie nizszej niz warto$¢ nieruchomosci. Ponadto
zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1, w zwiazku z art. 39 ust. 3 cyt. ustawy winien zosta¢ sporzadzony
ipodany do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.
W konsekwencji powyzszego przy organizowaniu kolejnych przetargdbw i1 rokowan na zbycie

opisanych nieruchomosci (po drugim przetargu zakonczonym wynikiem negatywnym) bylo



wykorzystanie nieaktualnych operatow szacunkowych (okres ich wykorzystania przekraczat 12
miesigey od daty ich sporzadzenia), co pozostawalo w sprzecznosci z art. 156 ust. 3 powolanej ustawy

o gospodarce nieruchomosciami.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosi Wojt Gminy na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz.
1870 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2016 r., poz. 1047
ze zm.), Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz

zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzgdu Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyisze do wiadomosci Pana Wdjta Gminy, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.

1047 ze zm.), w szczegdlnosci:

a) art. 6 ust. 1 ustawy w zakresie ujmowania w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkich
osiagnigtych, przypadajacych na jej rzecz przychodow i obciazajacych ja kosztow
zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od

terminu ich zaptaty,

b) art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
wprowadza si¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie

sprawozdawczym.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1870 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie dokonywania wydatkow budzetowych w
wysokosci 1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do art.

44 ust. 3 pkt 3 ustawy.

3. Przestrzeganie przepiséw § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) oraz § 9 ust. 2 pkt

4 zatacznika nr 39 tego rozporzadzenia.



10.

11.

Przestrzeganie zapisOw obowiazujacej w jednostce ,,Instrukcji kasowej”, w szczegélnosci w

zakresie dokumentowanie wptat gotowki do kasy kwitariuszami przychodowymi.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.) w szczegdlnosci w
zakresie ewidencji operacji finansowych na koncie budzetu gminy 260 ,,Zobowiazania
finansowe”, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta zawartymi w zalaczniku nr 2 do

rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 26
stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury
(Dz.U. 22012 1., poz. 189), w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia rejestru instytucji kultury

oraz elektronicznej ksiggi rejestrowe;j, stosownie do § 2 i § 4 rozporzadzenia.

Podejmowania czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajacych z wptatami
podatkow, poprzez wysyltanie upomnien oraz wystawianie tytutow wykonawczych, zgodnie z §
21§ 7oraz § 9 w zwiazku z § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia
2015 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznos$ci pienig¢znych (Dz.U. poz. 2367 ze

zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 201), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania czynno$ci sprawdzajacych majacych na
celu stwierdzenie poprawnos$ci sktadanych deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272

ustawy.

Podjecie dziatan wobec podatnika o nr J000023, ktory w zlozonych deklaracjach podatkowych
wykazywal pozostale grunty i budynki, oraz podatnika JO00018, ktory w zlozonych
deklaracjach wykazatl powierzchni¢ gruntéw inna niz wynikalta z ewidencji geodezyjnej, oraz
poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach (w tym

finansowych) podjetych dziatan.

Dokonywanie przypisow i odpisOw na kontach szczegoétowych w kwotach wynikajacych z
deklaracji, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow

podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375).

Stosowanie prawidlowej klasyfikacji wydatkow budzetowych, zgodnie z ustalona w zataczniku

nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej



klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze

zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014, poz. 1053 ze zm.).

12. Przestrzeganie przepisow art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 902) w zakresie przyznawania dodatku specjalnego

pracownikom Urzedu Gminy.

13.  Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie (Dz.U. z 2016 r., poz. 1817), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wypelniania obowiazku wynikajacego z 5a ust. 1 ustawy w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1

ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.),

b) zamieszczania w BIP sprawozdania z realizacji programu wspolpracy z organizacjami

pozarzadowymi nie p6zniej niz do 31 maja kazdego roku, stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy.

14.  Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z
2015 r, poz. 2164 ze zm.), w szczegélnosci w zakresie zwrotu wykonawcom kwot
zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw oraz wadium wraz z odsetkami wynikajacymi

z umowy rachunku bankowego, stosownie do art. 148 ust. 5 oraz 46 ust. 4 ustawy.

15. Regulowanie zobowiazan z tytutu rat kredytow w terminach wynikajacych z zawartych umow
kredytow, celem niedopuszczenia do uszczuplenia $rodkéw publicznych wskutek zaptaty

odsetek.

16.  Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U. z 2016 1., poz. 2147 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) niepobierania od nabywcéw nieruchomosci kosztow zwigzanych ze sprzedaza

nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 1 i 2 ustawy,

b) zasad oraz terminéw organizowania kolejnych przetargobw na zbycie nieruchomosci,

stosownie do art. 39 ust. 2 1 3 ustawy,

c) wykorzystywania operatow szacunkowych, okreslajacych warto$¢ nieruchomosci, w okresie

nieprzekraczajacym 12 miesigcy od daty ich sporzadzenia, zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada



wladciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci

Pan

Wactaw Lesik

Przewodniczacy Rady Gminy Jezow Sudecki
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