Wroctaw, 13 maja 2016 roku

WK.WR.40.1.2016.105
Pan
Olgierd Poniznik
Burmistrz Gminy i Miasta Gryféw Slaski

ul. Rynek 1 )
59-620 Gryfow Slaski

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 13 stycznia do 23 marca 2016 r., kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Gryfow Slaski. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole, ktorego jeden egzemplarz przekazano
Burmistrzowi Gminy i Miasta Gryfow Slaski.

Ponadto, w okresie od 9 do 22 marca 2016 r., zostata przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Gimnazjum im. Kombatantéw Ziemi Gryfowskiej w Gryfowie Slaskim. W oparciu
o0 odrgbny protokot tej kontroli, do Dyrektora Gimnazjum wystosowano wystapienie pokontrolne,
przekazane Panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Kontrola w Urzedzie Gminy i Miasta poza potwierdzeniem prawidtowosci wykonywanych
zadan wykazata tez nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane niewystarczajaca starannos$cia
W przestrzeganiu obowiazujacych przepisow prawa, a takze wprowadzonych uregulowan
wewngtrznych. Niektore ze stwierdzonych nieprawidtowosci zostaly usunigte juz podczas czynnosci
kontrolnych, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Ujawnione nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci

W 3 przypadkach, na 10 skontrolowanych, zwrotu kwot zabezpieczen nalezytego wykonania
umoéw dokonano z opodznieniem wynoszacym: 157, 495, 1590 dni od wymaganej daty przekazania
srodkéw na rachunek bankowy wykonawcy, co naruszato zasady tych rozliczen okreslone w umowach
zawartych z wykonawcami.

Wszystkie dotacje przekazane organizacjom pozarzadowym, o ktdorych mowa w przepisach
art. 3 ust. 2 1 3 ustawy z 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie zostaly
sklasyfikowane w wydatkach w § 2820 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast w § 2360 ,,Dotacje celowe

z budzetu jst, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan



zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego”, co bylo
niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji, dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm., aktualnie obowiazujacy: Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze
zm.).

Nieruchomo$¢ gruntowa sprzedana 8 pazdziernika 2013 r. (Rep. A nr 6549/2013)
wyksiggowano z ewidencji konta 011 ,Srodki trwate” po dwoch latach od zdarzenia, tj. w dniu 31
grudnia 2015 r., co bylo niegodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz.U. z 2013 1., poz. 330 ze zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych

W przypadku podatnika podatku od nieruchomosci od os6b prawnych (o identyfikatorze
JO00080) od wptaty 1 raty dokonanej 6 lutego 2014 r. w kwocie 14.387 zt nie naliczono odsetek za
zwloke w kwocie 24 zt. Ponadto w przypadku trzech podatnikow podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych nie naliczono i nie pobrano odsetek za zwtoke, badz blednie naliczono i pobrano odsetki za
nieterminowo regulowane zobowiazania. Ogoétem niepobrano odsetek w kwocie 85 zt. Obowiazek
naliczania odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych zostat nalozony przepisami art. 53 § 1 oraz
art. 55 § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.,
obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm).

Kontrola w zakresie prowadzenia egzekucji zaleglosci podatkowych objeto dokumentacje za
lata 2013-2015 dotyczaca 12 podatnikow. W przypadku 10 z nich, egzekucja zalegtosci podatkowych
prowadzona byla z naruszeniem uregulowan wewngtrznych okreslonych w zarzadzeniu nr 135/2010
Burmistrza Gminy i Miasta Gryfow Slaski z 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
zasad ewidencji i poboru podatkow, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych oraz naleznosci
cywilnoprawnych w Urzedzie Gminy i Miasta Gryfow Slaski oraz §§ 2 i 3 ust. 1, § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.). Zgodnie
z przywolanymi przepisami wierzyciel zobowiazany byl do systematycznej kontroli terminowosci
zaptaty zobowiazan pienig¢znych ze strony dluznika. W sytuacji, kiedy nalezno$¢ nie wptywata
w terminie, wierzyciel winien wysta¢ do dtuznika upomnienie z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po
uptywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia, a jesli dtuznik nie dokonywat wptaty z tytutu
zaleglo$ci w wyznaczonym terminie, wierzyciel winien wystawi¢ tytul wykonawczy. Stwierdzone
podczas kontroli nieprawidlowosci dotyczyly wystawiania upomnien po uptywie dwoch miesigey od
terminu platnosci.

W jednym przypadku, na dwunastu dhuznikéw objetych proba kontrolna, stwierdzono brak
wystawiania tytutow wykonawczych na zaleglosci podatkowe (zalegtos¢ na 31.12.2015 r. w kwocie

131.976 zI). Stanowilo to niedopetnienie przez organ podatkowy obowiazkow okreslonych



w przepisach § 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania
wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania
srodkoéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 1., poz. 656).

Wobec dluznikéw objetych kontrola posiadajacych zaleglosci z tytulu oplat rocznych za
uzytkowanie wieczyste za lata 1992 — 2015 na kwote ogdtem 31.982,67 zt, nie wszczgto procedury
dochodzenia roszczen na drodze postgpowania sadowego na podstawie ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 101 ze zm.), pomimo zawarcia
w wezwaniach do zaptaty klauzuli o wszczgciu egzekucji sadowej w przypadku braku splaty

zadluzenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania.

W zakresie wydatkéw

Wynagrodzenie miesigczne dla Zastgpcy Burmistrza zostalo ustalone od stycznia 2015
Z naruszeniem przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1786). W tym przypadku
Burmistrz Gminy i Miasta w piSmie nr WF.2122.01.2015.RM z 5 stycznia 2015 r. przyznat
wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 5.000 zt oraz dodatek funkcyjny wedlug grupy 8 w wysokosSci
170% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, gdy tymczasem podane wyzej przepisy (Tabela nr I1I
zatacznika nr 3 do rozporzadzenia) stanowia, iz maksymalne wynagrodzenie zastgpcy burmistrza
w gminach o liczbie mieszkancow do 15 tys. moze wynosi¢ 4.800 zi, a dodatek funkcyjny
maksymalnie 160% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w tabeli. Skutkiem finansowym
powyzszej nieprawidtowosci w 2015 r. byla wyplata na tym stanowisku zawyzonego wynagrodzenia
w kwocie tacznej 4.032 zi, w tym: z tytulu zawyzonej stawki ptacy zasadniczej — 2.400 zt, z tytulu
zawyzonego dodatku funkcyjnego — 1.320 zt oraz z tytutu dodatku za wystuge lat naliczanego od
ptacy zasadniczej — 312 zi. Podczas kontroli wysoko$¢ przedmiotowego wynagrodzenia zostata
ustalona stosownie do obowiazujacych przepisow.

Organ dotujacy bez uwag zatwierdzit rozliczenia dotacji celowych zlozonych w 2014 r.
12015r. przez podmioty dotowane, ktorym z budzetu Gminy udzielone zostaty dotacje na wsparcie
realizacji zadan publicznych na podstawie uméw: nr 35/2013, nr 34/2013 i nr 32/2014 pomimo, ze
w przedmiotowych rozliczeniach wykazano wydatki w tacznej kwocie 5.400,91 zt (odpowiednio:
3.331,63 zl, 1.862,75 zt oraz 206,53 zl) poniesione przez dotowanych w okresie poza ustalonym
w umowie terminem realizacji zadan. W zadnym przypadku realizacji zadan objgtych kontrolna proba
nie przeprowadzono kontroli oceny ich wykonania, co byto wymagane obowiazujacym woéwczas
przepisem art. 17 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze z.), a w szczego6lnosci prawidlowosci wykorzystania srodkow
publicznych otrzymanych na jego realizacje oraz prawidtowosci prowadzenia dokumentacji okreslone;

w przepisach prawa i postanowieniach umowy.



W zakresie gospodarki mieniem

W przypadku dwoch nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem i dzierzawe nie
sporzadzono wykazu nieruchomosci, co stanowito naruszenie przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., obecnie Dz.

U.z2015 ., poz. 1774 ze zm.).

W zakresie rozliczen finansowych Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu przeprowadzita w okresie od 9 do 22 marca
2016 r. kontrole gospodarki finansowej Gimnazjum w Gryfowie Slaskim. Przedtozone do kontroli
zestawienie obrotow i sald kont ksiggi glownej Gimnazjum, sporzadzone na koniec 2014 r., nie
zawierato sald kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych i w konsekwencji prawidtowych sald na
koniec okresu sprawozdawczego, co byto niezgodne z art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrzes$nia 1994
r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Ksiegi rachunkowe jednostki za 2013 i 2014 rok nie byly zamknigte, czym naruszono
postanowienia art. 12 ust. 4 ww. ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Dyrektor Gimnazjum w Gryfowie Slaskim na podstawie
art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)
iart. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.
Wystapienie opisanej nieprawidlowosci §wiadczy takze o niewlasciwie funkcjonujacej kontroli
zarzadczej na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie do przepiséw art. 69 ust. 1 pkt
2 powotanej ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych burmistrz jest zobowiazany do
zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej rozumianej jako
ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy (art. 68 ust. 1 ustawy). W zwiazku z powyzszym oraz w oparciu
o przepisy art. 33 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1515
ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2016 r., poz. 446) inspektorzy kontroli poinformowali 21

marca 2016r. Burmistrza Gminy i Miasta Gryfow Slaski o zaistnialej sytuacji w podlegtej jednostce.

Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r.

w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2367),



10.

w szczegolnosci w  zakresie stosowania systematycznej kontroli terminowos$ci zaplaty
naleznos$ci pienigznych, niezwlocznego dorgczania zobowigzanemu upomnienia oraz
wystawiania tytutu wykonawczego, w przypadku gdy taczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych
wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie nalezno$ci pienigznej przekroczy
dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia
nalezno$ci pienigznej jest krotszy niz 6 miesigcy, stosownie do postanowien § 2, § 7 oraz § 9
rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z2015 r., poz. 613 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie naliczania odsetek za zwlokg od
zaleglo$ci podatkowych, stosownie do postanowien art. 53 § 1 oraz art. 55 § 2 ustawy.
Podejmowanie dziatan wobec podmiotow zalegajacych z optatami za uzytkowanie wieczyste
okreslonych w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
z 2014 r., poz. 101 ze zm.).

Przestrzeganie postanowien umow dotacyjnych na realizacj¢ zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe w szczegdlnosci w zakresie terminu realizacji zadan.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U.
z 2015 1., poz. 1774 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie sporzadzania wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem i dzierzawg, stosownie do art. 35 ust.1 ustawy.
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1786), w szczegdlnosci
w zakresie prawidtowego ustalania wynagrodzen pracownikom. Poinformowanie Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o dziataniach podjetych w zwiazku z wyptata w 2015 .
zawyzonego wynagrodzenia dla Zast¢pcy Burmistrza w kwocie tacznej 4.032 zt.
Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r,,
poz. 330 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego wszystkich zdarzen, ktore w tym okresie wystapity, stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie warunkow zawartych umow o wykonanie ustug, w szczegdlnosci w zakresie
zatrzymywania i zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania tych umow.

Ewidencjonowanie wydatkow budzetowych we wlasciwych podziatkach klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z ustalonymi w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2
marca 2010 r. w sprawie szczegotowe]j klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014, poz. 1053 ze
zm.).

Zapewnienie funkcjonowania w Gminie adekwatnej, skutecznej i1 efektywnej kontroli

zarzadczej w szczegdlnosci w stosunku do Gimnazjum w Gryfowie SI. bedacym jednostka



organizacyjna Gminy stosownie do postanowien art. 68 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy

z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Robert Skrzypek

Przewodniczaca Rady Miejskiej Gminy Gryfow Slaski



