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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita w okresie od 30 czerwca do 10 lipca 2015 r. kontrolg gospodarki finansowe;j
Gminnego Osrodka Upowszechniania Kultury w Jemielnie za okres 2014 r. z uwzglednieniem danych
z poprzednich okreséw sprawozdawczych oraz biezacej dziatalnosci jednostki.

Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo
w protokole kontroli podpisanym 10 lipca 2015 r. i pozostawionym w jednostce.

Kontrola wykazata, obok obowiazkéw i zadan realizowanych prawidtowo, rowniez uchybienia

i nieprawidtowosci, w nizej omowionych aspektach dziatalnosci Osrodka.

W zakresie ksiggowosci, sprawozdawczoSci i inwentaryzacji

Dokumentacja przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci Osrodka, wprowadzona zarzadzeniem
Dyrektora nr 1/2010 z 4 stycznia 2010 r., w zwiazku z brakiem okreslenia zasad klasyfikacji zdarzen
na kontach ksiegi gtownej nie odpowiadata wymogom art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Réwnowartos¢ przekazanych Osrodkowi przez Urzad Gminy Jemielno w kwietniu 2013 r. w
nieodplatne uzytkowanie srodkow trwatych o wartosci netto 938.415,91 zi, wykazana zostata w
pasywach bilansu (stan na 31 grudnia 2013 r.), w pozycji A.1 , Kapitat (fundusz) podstawowy”, co
byto niezgodne z art. 41 ustawy o rachunkowosci i art. 29 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. (Dz.U. z
2012 r., poz. 406). Zgodnie z art. 29 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej -
warto$¢ majatku instytucji kultury odzwierciedla fundusz instytucji kultury, ktéry odpowiada wartosci
mienia wydzielonego dla instytucji. Natomiast z art. 41 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci
wynika, ze rozliczenia migdzyokresowe przychodow, dokonywane z zachowaniem zasady ostroznosci,
obejmuja w szczeg6lnosci $rodki pienigzne otrzymane na sfinansowanie nabycia lub wytworzenia
srodkow trwatych, w tym takze $Srodkow trwatlych w budowie oraz prac rozwojowych, jezeli
stosownie do innych ustaw nie zwigkszajq one kapitatow (funduszy) wiasnych (...), a przepis ust. 1
pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio do przyjetych nieodptatnie, w tym takze w drodze darowizny, srodkow

trwalych w budowie, srodkow trwatych oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych.



Oprogramowanie przekazane Osrodkowi przez Urzad Gminy w kwietniu 2013 r. o wartos$ci
poczatkowej 1.885 zt zaewidencjonowano na koncie 013 ,,Srodki trwale w uzywaniu” zamiast na
koncie 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”. W 2014 r. $rodki dotacji podmiotowej przekazane
z budzetu Gminy na dofinansowanie dziatalnosci biezacej Osrodka w zakresie realizowanych zadan
statutowych na taczna kwotg 201.900 zl, zaewidencjonowano na koncie 750 ,,Przychody finansowe
biezace”, a kapitalizacj¢ odsetek od $rodkéw na rachunku bankowym w lacznej wysokosci 466,30 zt
na koncie 700 ,,Przychody ze sprzedazy towardéw i ustug”. Na konto 234 ,Pozostale rozrachunki
z pracownikami” przeksiggowywano z konta 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” wartos¢
wynagrodzen netto (za grudzien 2014 r. — 5.399,02 zl). Powyzsze naruszato art. 4 ust. 2 oraz art. 15
ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktorych wynika, Zze zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z
ich trescia ekonomiczna, a konta ksiggi glownej zawieraja zapisy o zdarzeniach w ujgciu
systematycznym, tj. nazwa konta wskazuje jakie zdarzenia nalezy na nim ujmowac.

W dokumentacji inwentaryzacyjnej Osrodka brak bylo udokumentowania przeprowadzenia,
metoda weryfikacji, inwentaryzacji sald kont zespotu ,,0” oraz ,,8” wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r.
i na 31 grudnia 2014 r., co bylo niezgodne z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci wskazujacym, ze
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powiaza¢ z zapisami
ksiag rachunkowych. W szczegélnosci w 2014 r. weryfikacja sald kont: 011 ,Srodki trwate”
amortyzowane stopniowo, 070 ,,Umorzenie $rodkow trwatych”, 080 ,Inwestycje Srodki trwate
w budowie”, 860 ,,Wynik finansowy” nie doprowadzita do ujawnienia przyjecia dokumentem PK nr
699/14 z 31 grudnia 2014 r. na stan $rodkow trwatych 2.000 zt tytulem wartosci dokumentacji
projektowej niezakonczonej inwestycji, tj. sktadnika majatku nieodpowiadajacego definicji srodka
trwatego, okre$lonej art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, a kolejno uwzglednienia go
wnaliczeniu rocznej amortyzacji $rodkow trwatych. Powyzsze skutkowato nieprawidlowym
ustaleniem na 31 grudnia 2014 . sald kont bilansowych: 011, 080 oraz 860. Naruszono art. 4 ust. 112
ustawy o rachunkowosci, z ktorego wynika, ze jednostki obowiazane sa stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowq oraz wynik
finansowy, a zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i1 wykazuje

w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna.

W zakresie wykonania planu finansowego

Na 31 grudnia 2014 r. naleznos$ci Osrodka wynosity 9.524,18 zt, w tym wymagalne 8.129,18 zt.
Do dnia zakonczenia kontroli kontrahenci uregulowali 3.554,18 zl, tj. 44% z kwoty zaleglosci na
koniec 2014 r. Powyzsze $wiadczy o niewystarczajaco skutecznych dziataniach windykacyjnych
Osrodka, na co rzutowat brak procedur wewngtrznych okreslajacych postgpowanie w przypadku
nieterminowego regulowania nalezno$ci. O$rodek nie naliczat kontrahentom odsetek za zwloke.

Tymczasem z art. 481 §1 i 2 w zwiazku z art. 359 §1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny



(Dz.U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.) wynika, Ze jezeli dtuznik opdznia sig¢ ze spelnieniem $wiadczenia
pienigznego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas opOznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody
ichociazby opdznienie byto nastgpstwem okolicznosci, za ktére dluznik odpowiedzialnosci nie

ponosi, a jezeli stopa odsetek za op6znienie nie byta z gory oznaczona, naleza si¢ odsetki ustawowe.

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Dyrektor Osrodka na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) oraz Ksiggowa Osrodka — na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej

ustawy o finansach publicznych.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszloSci poprzez realizacje¢ nastgpujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.
330 ze zm.), a w szczegb6lnosci w zakresie:

a) okreslenia zasad klasyfikacji zdarzen na kontach ksiggi gldwnej, stosownie do wymogoéw art.
10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy, z ktérego wynika, ze jednostka powinna posiada¢ dokumentacjg
opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (politykg) rachunkowosci,
a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmnie;j
zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen (...);

b) ewidencjonowania zdarzen na kontach ksiggi gtownej w ujeciu systematycznym, zgodnie z art.
15 ust. 1 ustawy;

c) przeprowadzania, dokumentowania wynikéw inwentaryzacji i powiazania ich z zapisami ksiag
rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy;

d) przestrzegania obowiazku wynikajacego z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, w $wietle ktorego - jednostki
obowiazane sa stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy, a zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu

finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna;



e) przeprowadzania na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacji sktadnikow

aktywow 1 pasywow metoda weryfikacji poprzez poréwnanie zapisow ksiag rachunkowych
z dokumentacja zrédlowa, stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy.
Doprowadzenie do zgodno$ci ze stanem rzeczywistym stanu ewidencyjnego S$rodkow

trwatych, srodkow trwatych w uzywaniu;

f) ewidencjonowania przyjetych nieodptatnie srodkéw trwatych, stosownie do art. 41 ust. 1 pkt 2

oraz ust. 2 ustawy, z ktorego wynika, ze rozliczenia mi¢dzyokresowe przychodow obejmuja
m.in. $rodki pieni¢zne otrzymane na sfinansowanie nabycia lub wytworzenia $rodkéw
trwatych, w tym takze srodkow trwatych w budowie oraz prac rozwojowych, jezeli stosownie
do innych ustaw nie zwigkszaja one kapitatéw (funduszy) wlasnych. Zaliczone do rozliczen
migdzyokresowych przychodéw kwoty zwigkszaja stopniowo pozostale przychody
operacyjne, rownolegle do odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodkoéw
trwatych lub kosztow prac rozwojowych sfinansowanych z tych zrédet; a przepis ust. 1 pkt 2
stosuje si¢ odpowiednio do przyjetych nieodptatnie, w tym takze w drodze darowizny,

srodkéw trwatych w budowie, srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia uregulowan wewngtrznych okreslajacych zasady

i tryb dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych Osrodka. Egzekwowanie odsetek za zwloke

w wysokos$ci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego w wysokosci

ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 112, w zwiazku z art. 359 § 2 Kodeksu cywilnego

(Dz.U. 22014 r., poz. 121 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewladciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan

Jan Ucinek
Wojt Gminy Jemielno
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