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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita w okresie od 14 kwietnia do 29 czerwca 2015 r. kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Gora. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdétowo w protokole podpisanym 29 czerwca 2015 r. 1 pozostawionym
w jednostce.

Ponadto w okresie od 30 czerwca do 10 lipca 2015 r., przeprowadzono kontrole gospodarki
finansowej w Domu Kultury w Gorze. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba wystosowata do Pani
Dyrektor Domu Kultury w Gorze wystapienie pokontrolne, przekazane Pani Burmistrz do
wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu
Miasta i Gminy Gora, ktérzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien
oraz podejmowali, na wniosek kontrolujacych dziatania, ktéore pozwolily na wyeliminowanie
niektorych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci w zakresie

nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Umorzenia, przekazanych w 2014 r. do uzytkowania pozostalych $rodkéow trwatych,
ewidencjonowano na koncie 072 ,, Umorzenie pozostalych srodkow trwalych” w korespondencji
zkontem 013 ,, Pozostate srodki trwale”, zamiast w korespondencji z kontem 401 ,, Zuzycie
materiatow i energii”. Taki sposdb ewidencji byt niezgodny z zapisami instrukcji regulujacych
gospodarke finansowa (zarzadzenie nr 147/12/ Burmistrza Gory z 31 lipca 2012 r. oraz zarzadzenie nr
27/14 Burmistrza Gory z 10 lutego 2014 r.), w ktorych zawarto zapisy:
., Pozostate srodki trwale o wartosci nieprzekraczajqcej 3.500 zt irownej lub wyzszej od 210 zi
ewidencjonuje sie w ksiedze inwentarzowej i ksieguje na koncie 013 , Pozostate srodki trwale”.
Umarzane sq one w 100% ich wartosci w miesiqcu przyjecia do uzywania, poprzez odpisanie w koszty
w konto 401 ,, Zuzycie materiatow i energii” i konto 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkow trwatych,

wartosci niematerialnych i prawnych”



oraz ,, Pozostale srodki trwate” o wartosci nieprzekraczajqcej 3.500 zt i rownej lub wyzszej od 210 zt
ewidencjonuje sie w ksiedze inwentarzowej i ksieguje na koncie 013 ,,Pozostate Srodki trwate”.
Umarzane sq one w 100% ich wartosci w miesiqcu przyjecia do uzywania, poprzez odpisanie w koszty
w konto 401 ,, Zuzycie materiatow i energii” i konto 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkow trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych ™.

Z art. 15 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 1. poz. .330 ) wynika, ze
Konta ksiegi glownej zawierajq zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym (...).

Na dokumentach zrodtowych (fakturach, rachunkach, notach, listach ptac), ujetych wczesniej w
kosztach 2014 r., umieszczano dekrety dotyczace ptatnosci (Wn 201 Ma 130). Dowody zrodtowe
oznaczano numerem ksiggowym dotyczacym platnosci, zamiast numerem ksiggowym dotyczacym
kosztu. Taki sposdb oznaczania dowodoéw ksiggowych spowodowat trudnosci ze sprawdzalnoscia
ksiag rachunkowych. Stosownie do art. 24 ust. 1 i 4 ustawy o rachunkowosci - ,,Ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone (...) sprawdzalnie (...) . Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajq stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanow (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegolnosci: udokumentowanie zapisow pozwala na
identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych”.

Nie zachowano zgodnosci danych w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 r. w zakresie kwot
wykazanych w kolumnie 4. ,,Plan (po zmianach)” z danymi wynikajacymi z ewidencji szczegotowej
prowadzonej do konta 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych” (réznica 13.487,96 zt). Zgodnie
z § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. poz. 119) - ,,Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej .

Konta w ewidencji podatkowej (konta ksiag pomocniczych), dotyczace podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego (osoby fizyczne i prawne) oraz podatku lesnego (osoby fizyczne)
wykazywaly naleznosci i zobowiazania jednostki z tytutu nadptat, natomiast konto 221 ,,Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych (konto ksiggi gtoéwnej) dla wymienionych podatkéw posiadato saldo
Wn — stan naleznosci albo salda Ma — stan zobowigzan jednostki budzetowej z tytulu nadptat w tych
dochodach, tzw. persaldo. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - ,,Konta ksiqg
pomocniczych zawierajq zapisy bedqce uszczegotowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi
glownej. Prowadzi sig je w ujeciu systematycznym, jako wyodrebniony system ksiqg, kartotek (zbiorow
kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi glownej”.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6Olnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych

oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej



Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289) - Konto 221 jest kontem aktywno-pasywnym (dwusaldowym) na
ktérym saldo Wn oznacza stan naleznos$ci a saldo Ma stan zobowiazan jednostki budzetowej z tytulu

nadptat.

W zakresie dochodow budzetowych

Niezgodnie ze stanem fatycznym zaksiggowano umorzone i roztozone na raty zaleglosci
podatkowe. Skutki umorzenia zalegtosci podatkowych Ilacznego zobowiazania pieni¢znego
wynikajace z decyzji: nr Fn. 3123.3.62.2014 z 7 stycznia 2015 r. umarzajacej zaleglo$¢ podatkowa
lacznego zobowiazania pienigznego za 2014 r. w kwocie 108 zt oraz decyzji nr Fn. 3123.3.63.2014
z 28 stycznia 2015 r. umarzajace] zalegltos¢ podatkowa tacznego zobowigzania pieni¢znego za 2014 .
w kwocie 266 zt oraz skutek roztozenia na raty podatku od nieruchomos$ci wynikajacy z decyzji nr
Fn.3120.3.7.2014.Ksz z 7 stycznia 2015 r. na podstawie ktorej roztozono na raty kwotg 1.867 zt
(stanowiaca IV rate podatku od nieruchomosci za 2013 r.), ujeto w ksiggach rachunkowych 2014 r.
W rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb 27S za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2014 r. oraz w sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych Rb-PDP za ten
okres, wykazana taczna kwota zaleglosci podatkowych wynoszaca 24.354,04 zt objeta réwniez skutki
wymienionych decyzji. Powyzsze byto niezgodne z § 3 ust.1 pkt 11 lita i b oraz § 8 ust. 1 pkt. 2
instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-27S zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz.119), poniewaz
w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie: umorzen zaleglosci podatkowych -
wykazuje si¢ kwoty dotyczace skutkow udzielonych przez organ podatkowy za okres sprawozdawczy
umorzen w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych (...) a w przypadku podjecia przez organ
podatkowy decyzji o odroczeniu terminu platnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz
zalegloéci podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za
kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata wydana decyzja. Wykazane kwoty nie musza
wynika¢ z rejestrow przypisow 1 odpisow. W mysl § 8 ust. 2 powotanej instrukcji kwoty
poszczegdlnych dochodow wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP w kolumnie "Wykonanie", powinny
by¢ zgodne z suma odpowiadajacych tym dochodom paragrafow we wszystkich dziatach wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych
ijednostek samorzadu terytorialnego w kolumnie ,,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)",
odpowiednio do przepiséw rozporzadzenia.

W rocznych sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb 27S za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2013 oraz za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 r. nie wykazano
wartosci umorzonych odsetek w podziatce klasyfikacji budzetowej w dziale 756 w rozdziatach: 75615
175616 w § 0910 tj. kwot umorzonych odsetek zaleglosci podatkowych wynoszacych za 2013 r. -
8.525,83 zt a za 2014 r. - 3.432,67 zk. Niewykazanie odsetek z tego tytu byto niezgodne z § 3 ust.1 pkt

11 lit a powotanej instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-27S, poniewaz w kolumnie umorzenia



zaleglosci podatkowych wykazuje si¢ kwoty (...) odsetek za zwlokg lub optaty prolongacyjnej
w podatkach i oplatach, stanowiacych dochdéd budzetu gminy lub miasta na prawach powiatu.
W wyniku kontroli 20 maja 2015 r. ztozono korekt¢ sprawozdania Rb -27 S za 2014 r. wykazujac
umorzone odsetki podatkowe.

Przy naliczaniu odsetek od zaleglosci podatkowych nie uwzgledniano art. 12 § 5 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1., poz 613) z ktérego wynikalo, ze jezeli ostatni
dzien terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza
si¢ nastepny dzien po dniu lub dniach wolnych od pracy (...). W zwiazku z powyzszym w przypadku
podatnikow podatku od nieruchomosci o nr kontowych 157 1 1830 pobrano zawyzone kwoty odsetek.
Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa - odsetek za zwloke nie nalicza si¢ jezeli
wysokos¢ odsetek nie przekracza trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529).
W przypadku podatnika o nr kontowym 25, ktory z opdznieniem zaptacit nalezny podatek od srodkow
transportowych w 2014 r. naliczono odsetki za op6znienie wynoszace 136 dni zamiast za 134 dni.

Z wydrukow sald z programu WIP+3.14 , Wykazu podatnikow zadluzonych na dzien 31 grudnia
2014 za okres do 31 grudnia 2014 roku” wynikato, ze z tytulu podatku od nieruchomosci od os6b
prawnych, zaleglo$ci zahipotekowane wyniosty 11.022,96 zt przy zaleglo$ciach niezabezpieczonych
413.342,06 zt, taczna warto$¢ hipotek w podatku rolnym od o0séb fizycznych wyniosta 77.605,74 zt,
przy zaleglo$ciach niezabezpieczonych wynoszacych 135.268,89 zt, w podatku od nieruchomosci od
0s6b fizycznych 252.600,60 zt przy zaleglo$ciach niezabezpieczonych 369.947,73 zt, a w podatku od
srodkow transportowych zaleglosci podatkowe wynoszace tacznie 147.520,18 (w tym od oséb
fizycznych wynoszace 137.967,18 zi i od os6b prawnych 9.553 =zl) w caloSci nie zostaty
zabezpieczone ani zastawem skarbowym ani hipoteka. Powyzsze oznaczato, ze Organ podatkowy nie
zawsze korzystal z mozliwosci przewidzianej w art. 34 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, gdzie
Skarbowi Panstwa i jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje hipoteka na wszystkich
nieruchomosciach podatnika, ptatnika, inkasenta, nastgpcy prawnego lub o0sob trzecich z tytulu
zobowiazan podatkowych powstaltych w sposob przewidziany w art. 21 §1 pkt 2, a takze z tytutu
zalegtosci podatkowych w podatkach stanowiacych ich dochdd oraz odsetek za zwtokg od tych
zalegtosci. W przypadku podatku od $rodkéw transportowych nie korzystano z mozliwosci

ustanowienia zastawu skarbowego w drodze art. 41 § 1 powotanej ustawy.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W okresie objetym kontrola stawki dotacji dla Przedszkola Niepublicznego Akademia Malucha
w Gorze za okres od stycznia do grudnia 2014 r. ustalano w wysokosci 75% ustalonych
(planowanych) w budzecie gminy wydatkéw w przedszkolach publicznych prowadzonych przez

Gming, w przeliczeniu na jednego ucznia, tylko z rozdzialu 80104 ,, Przedszkola”, zamiast wszystkich



wydatkéw ponoszonych na funkcjonowanie przedszkoli prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na ktore zostaty ujete srodki w planach finansowych na funkcjonowanie przedszkoli w
jednostkach budzetowych.

Sposob naliczenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli (tj. od dnia 1 wrzes$nia 2013 r. do 31
sierpnia 2015 r. normuje art. 14 ustawy z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 827). Powolany przepis stanowi, ze: Do dnia 31 sierpnia
2015 r. dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugujq na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej
niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezqcych ponoszonych w przedszkolach
prowadzonych przez gming w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzZywienie, stanowiqce dochody budzetu gminy, z tym Ze na
ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gmine, pod warunkiem
ze osoba prowadzqca niepubliczne przedszkole poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji
informacje o planowanej liczbie uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego
rok udzielania dotacji.

W zwiazku z powyzszym do podstawy naliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych
powinny by¢ uwzgledniane wszystkie wydatki ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, na ktore zostaly ujete srodki w planach
finansowych tych przedszkoli czy na funkcjonowanie przedszkoli.

W trakcie kontroli dokonano korekty obliczenia wydatkow biezacych ponoszonych na jednego
ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming Gora w 2014 r., uwzgledniajac
dodatkowo wydatki biezace z rozdzialow 80146 180195, oraz dokonano wyliczenia miesi¢cznej
stawki dotacji dla jednego wychowanka w niepublicznym przedszkolu w 2014 r. Kwota dotacji po
korekcie wyniosta 414,02 (wzrosta o 2,85 zt). W dniu 24 czerwca 2015 r. dokonano przelewu $rodkow
na rachunek Przedszkola Niepublicznego Akademia Malucha w wysokosci 686,85 zt 1 na rachunek
Przedszkola Niepublicznego Puchatkowo w wysokosci 558,60 zt.

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi
Burmistrz Gminy Goéra na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z p6zn. zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 roku poz. 330 z pdézn. zm.), Skarbnik Gminy Gora — na podstawie art.
54 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urzedu.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 wust.2 ustawy z7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 1., poz. 330

ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) systematyki zapisow w ewidencji ksiggowej, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy;

b) ujmowania na kontach ksiag pomocniczych zapisow bedacych uszczegdlowieniem
i uzupehieniem zapiséw kont ksiggi gtdéwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy;

¢) sprawdzalnego prowadzenia ksiag rachunkowych, zgodnie z art. 24 ustawy;

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych

funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz.289), w szczego6lnosci w zakresie:

a) funkcjonowania kont: 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” 1 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”,

b) wykazywania na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” rzeczywistych
sald naleznos$ci i zobowiazan jednostki budzetowej z tytutu nadpfat.

Dostosowanie dokumentacji regulujacej gospodarke finansowa do obowiazujacych przepisow

prawa, stosownie do przepisow art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119), a w szczegdlnosci § 9 ust. 2

rozporzadzenia w zakresie wykazywania w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi,

wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Ewidencjonowanie i wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP odpiséw z tytulu

umorzen, roztozen na raty i odroczen zaleglosci podatkowych wynikajacych z decyzji wydanych

wylacznie w okresie sprawozdawczym oraz wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S nalezno$ci

z tytutu odsetek od powstatych zaleglosci podatkowych, stosownie do § 3 ust.1 pkt 11 lita i b oraz

§ 8 ust. 1 pkt 2 instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-27S zatacznika nr 39 do rozporzadzenia

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Naliczanie odsetek od zalegtosci podatkowych z uwzglednieniem art. 12 § 5 ustawy z 29 sierpnia

1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613).

Korzystanie z uprawnienia wynikajacego z art. 34 § 1 oraz art. 41 § 1 powotanej ustawy Ordynacja

podatkowa w zakresie zabezpieczania zalegtosci podatkowych hipoteka lub zastawem skarbowym.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasSciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladnig¢ lub niewladciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jerzy Kubicki

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Gorze

ala



