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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.), przeprowadzita w okresie od 16 pazdziernika 2015 r. do 21 grudnia 2015 r. kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Zmigrod za lata 2012 — 2014 oraz I pétrocze 2015 ..

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo
w protokole kontroli podpisanym bez zastrzezen 21 grudnia 2015 r. i pozostawionym w jednostce.
Ponadto w okresie od 10 do 21 grudnia 2015 r., przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowej
w Zespole Placowek Kultury w Zmigrodzie. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba wystosowata do
Pana Dyrektora Zespohu Placowek Kultury w Zmigrodzie wystapienie pokontrolne, przekazane Panu
Burmistrzowi do wiadomosci.

Kontrola wykazata, ze obok obowiazkéw i zadan realizowanych prawidlowo, wystapily

nieprawidlowosci i uchybienia w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych

Nie dokonano aktualizacji wykazu jednostek organizacyjnych stanowiacego zatacznik nr 4 do
Statutu Gminy Zmigréd przyjetego uchwata Rady nr 145/XIX/04 z 30 czerwca 2004 r. ze zm.
o Placowke Wsparcia Dziennego w Zmigrodzie, pomimo ze zarzadzeniem nr 0050.106.2015 z 10
sierpnia 2015 r. Burmistrz udzielit pelnomocnictwa do dokonywania czynnos$ci prawnych w granicach
zwyktego zarzadu kierownikowi powolanej jednostki. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) o ustroju gminy stanowi jej statut.
adzie gminnym ( p ju gminy jej

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci

Kredyt w rachunku biezacym ewidencjonowano w 2014 r. na koncie 134-1-01 ,Kredyty
bankowe kréotkoterm. BS”, co bylo niezgodne z zasadami (polityka) rachunkowo$ci wprowadzonymi
zarzadzeniem Burmistrza nr 0152/95/2010 z 16 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowoéci dla Gminy Zmigréd i Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie
anastgpnie zmienionymi zarzadzeniami Burmistrza: nr 120.17.2012 z 15 maja 2012 r. oraz
nr 120.15.2013 z 25 lutego 2013 r., zktorych wynika, ze do ewidencji operacji pienigznych

dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu stuzy konto 133 ,,Rachunek budzetu”. Zapiséw na



koncie 133 dokonuje si¢ wytacznie na podstawie dokumentéw bankowych. Na stronie Wn ujmuje si¢
wplywy $rodkéw pienigznych na rachunek budzetu, w tym roéwniez splaty dotyczace kredytu
udzielonego przez bank na rachunku budzetu, na stronie Ma: wyptaty z rachunku budzetu, w tym
réwniez wyplaty dokonane w ramach kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo
kredytowe konta 133). Saldo Wn konta 133 oznacza stan $rodkoéw pienigznych na rachunku budzetu,
a saldo Ma konta 133 kwote wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank na rachunku
budzetu.

W Planie Kont dla Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie stanowiacym zatacznik nr 6 do powolanej
polityki rachunkowosci przyjeto, ze zapisy na koncie 130 dokonywane sa na podstawie dokumentow
bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ pelna zgodnos$¢ zapiséw migdzy jednostka a bankiem,
tymczasem konto shizylo do ewidencji dochodow i wydatkow realizowanych bezposrednio
z rachunku biezacego budzetu.

Zobowiazania wobec 15 sposrod 49 objetych kontrola kontrahentow w tacznej kwocie
402.232,72 zt uregulowano z opdznieniem wynoszacym od 3 do 21 dni po uptywie terminu
ptatnosci, czym naruszono postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) stanowiacym, ze wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

W zakresie inwentaryzacji

W Ogolnych Zasadach Prowadzenia Ksiqg Rachunkowych stanowiacych zatacznik nr 1
powotanej polityki rachunkowosci przyjeto, iz budynki inwentaryzuje sie poprzez porownanie danych
ksiegowych z odpowiednimi dokumentami, co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm. oraz Dz.U. z 2013 r.,
poz. 330 ze zm.), stanowigcym ze jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacj¢ srodkow trwatych oraz nieruchomos$ci zaliczonych do inwestycji droga
spisu ich iloéci z natury, wyceny tych ilo$ci, porownania warto$ci z danymi ksiag rachunkowych oraz
wyjasnienia irozliczenia ewentualnych roéznic. W zwiazku z powyzszymi zapisami inwentaryzacjg
budynkéw przeprowadzono wg stanu na 31 grudnia 2012 r. (raz w ciagu 4 lat) metoda weryfikacji.
Ponadto w ramach tej inwentaryzacji metoda weryfikacji zinwentaryzowano roéwniez budowle.

Powyzsze byto niezgodne z powotanym powyzej art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochod6w budzetowych

W przypadku 15 podatnikow (sposrod 16 skontrolowanych) optacajacych podatki w formie
lacznego zobowiazania pienieznego Organ podatkowy dokonat w latach 2013 — 2014 przypisu
nalezno$ci pod data wystawienia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego zamiast
pod data skutecznego doreczenia decyzji, co stanowito naruszenie art 21 § 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia

1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.), zgodnie z ktorym zobowiazanie



podatkowe powstaje z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos$¢ tego
zobowigzania.

W objetej kontrola probie 10 najwigkszych dtuznikow Gminy wedlug stanu na 30 czerwca
2015 r. organ podatkowy wystawial w latach 2010 — I polrocze 2015 r. upomnienia z opdznieniem
wynoszacym od 40 do 336 dni po terminie zaptaty, co bylo niezgodne z § 2 oraz § 3 ust. 1
obowiazujacego do 2014 r. rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ktore
wskazywaly, ze wierzyciel jest obowiazany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
zobowiazan pienigznych. Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel wysyla do zobowiazanego upomnienie z zagrozeniem
wszczecia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia oraz § 5 rozporzadzenia
z20 maja 2014 r. wsprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 656) zgodnie z ktorym wierzyciel niezwlocznie dorgcza zobowigzanemu upomnienie,
w przypadku gdy taczna wysoko$¢ naleznos$ci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia
w terminie naleznosci pienigznej przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres
do uplywu terminu przedawnienia naleznos$ci pienigznej jest krotszy niz 6 miesiecy.

W latach 2010 - I poétrocze 2015 r. tytuly wykonawcze wystawiane byly po uptywie od 61 do
932 dni od dnia dorgczenia upomnien, co naruszato postanowienia § 5 ust. 1 powolanego
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ktory stanowit, ze po bezskutecznym uptywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy oraz § 6 powolanego powyzej
rozporzadzenia w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznos$ci pienigznych przy podejmowaniu
czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych, ktory wskazuje, ze wierzyciel
niezwlocznie wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy taczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych
wraz zodsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci pienigznej przekroczy
dziesigciokrotnos¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci

pienigznej jest krotszy niz 6 miesigey.

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
Uchwala Rady nr 0007.X1.89.2011 z 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla
radnych Rady Miejskiej w Zmigrodzie ustalono zryczalttowana miesieczna diete jako procent
maksymalnej diety w gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancow, stanowiacej 75% pottorakrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej. Uchwata nr 11/12/10 z 14 grudnia 2010 r. oraz
uchwata nr 0007.111.11.2014 z 30 grudnia 2014 r. Rada ustalita wynagrodzenie Burmistrza
odpowiadajace liczbie mieszkancéw Gminy przekraczajacej 15 tys. Burmistrz pismem nr
ORP.1121/01/11 z 3 stycznia 2011 r. ustalit wynagrodzenie Zastgpcy oraz pismem nr ORP.1121/110/10

z 23 wrzesnia 2010 r. wynagrodzenie Skarbnik odpowiadajace liczbie mieszkancow Gminy



przekraczajacej 15 tys. Tymczasem z danych opublikowanych przez Glowny Urzad Statystyczny wg
stanu na 31 grudnia 2012 r. Gming zamieszkiwaly 14.992 osoby, 31 grudnia 2013 r. 14.888 o0s6b, 31
grudnia 2014 r. 14.848 os6b. Z danych GUS w zwiazku z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26
lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. Nr 61,
poz. 710), zatacznikiem nr 2 oraz zalacznikiem nr 3 (tabela I czg§¢ A oraz tabela III) do
rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz.U. Nr 50, poz. 398 ze zm., Dz.U. Nr 50, poz. 398 ze zm., Dz.U. z 2013 r., poz.
1050 ze zm. oraz Dz.U. z 2014 r., poz. 1786) wynikalo, ze:

- zryczaltowana miesigczna dieta dla radnych wynosi¢ powinna 50% maksymalnej wysokosci diety
w gminach ponizej 15 tys. mieszkancows;

-w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r. ustalone przez Rade wynagrodzenie Burmistrza
zostato zawyzone miesigcznie o 280 zt, natomiast w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2015 r.
ustalone przez Radg wynagrodzenie Burmistrza zostalo miesi¢cznie zawyzone o 431 zi;

- wynagrodzenie przyznane Zastgpcy w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. zostato
miesigcznie zawyzone o 1.205,60 zt oraz 0 1.230,80 zt od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2015 r;

- wynagrodzenie Skarbnik w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. zostalo miesi¢cznie
zawyzone o 714 zt oraz 0 920 zt w okresie od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2015 r.

Sprawozdanie koncowe z realizacji w 2013 r. zadania publicznego zlozone przez Zwiazek
Harcerstwa Polskiego nie zawierato daty wplywu do Urzedu, co uniemozliwito ustalenie czy zostalo
przez dotowanego zlozone w terminie przewidzianym w § 10 ust. 2 umowy nr 137/2013, tj.
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia zadania, co naruszato postanowienia § 42 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67), stanowiacym ze po zarejestrowaniu przesylki na nosniku
papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub,
w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie. Ponadto sprawozdanie nie
zawierato adnotacji o jego zaakceptowaniu przez Zleceniodawce, co bylo niezgodne z § 1 ust. 3
zawartej umowy.

Wydatek z tytulu dotacji przekazanej dla ZHP zostat sklasyfikowany w dziale 921 Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92109 domy i osrodki kultury, swietlice i kluby, § 6220
dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow publicznych, zamiast w § 2360 dotacje celowe
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzqcym dzialalnos¢ pozytku
publicznego. Powyzsze byto niezgodne z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2
marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 ze
zm., obecnie: Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).



W 2014 r. Burmistrz przyznat, w trybie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm. oraz Dz.U. z 2014 r., poz.
1118 ze zm.), Miejskiemu Klubowi Sportowemu Piast (MKS Piast) dotacj¢ w kwocie 100.645 zt na
zadanie pn. Organizacja imprez oraz zaje¢ sportowo-rekreacyjnych na terenie miasta i gminy Zmigrod
oraz w kwocie 16.500 zt na zadanie pn. Pitka nozna bez alkoholu. Burmistrz przyznal rowniez dla
Klubu dotacje w kwocie 113.603 zt na podstawie wniosku o przyznanie dotacji na wsparcie projektu z
zakresu rozwoju sportu pn. Stworzenie profesjonalnych warunkow do uprawiania pitki noznej dla
zawodnikéw Miejskiego Klubu Sportowego Piast Zmigréd w trybie uchwaty Rady nr 0007.V.49.2011 z
31 marca 2011 r. w sprawie okre$lenia warunkéw i trybu finansowania sportu przez Gming Zmigrod.
MKS Piast okreslajac w sktadanych ofertach i wniosku o przyznanie dotacji cel oraz adresatow
poszczegdlnych zadan publicznych za kazdym razem podawat organizacjg zajec¢ sportowych, ktorych
adresatem byli cztonkowie Klubu. Przyznanie MKS Piast dotacji na podstawie wniosku zlozonego
przez Klub naruszalo postanowienia § 8 ust. 3 pkt 3 powotanej uchwaly w sprawie okreslenia
warunkow i trybu finansowania sportu przez Gmine Zmigrod, zgodnie z ktorym jeden projekt nie
moze byc¢ jednoczesnie dofinansowany dotacjq udzielonq na warunkach i w trybie niniejszej uchwaty
oraz dotacjq udzielonq z budzetu Gminy na zasadach i w trybie ujetych w innych przepisach prawa.

Dotujacy przekazal dla MKS Piast, na podstawie umowy nr 30/2014 z 2 stycznia 2014 r.
o wsparcie realizacji zadania publicznego pn. Pitka nozna bez alkoholu, kwote 16.000 zt, pomimo iz
w § 3 ust. 1 ww. umowy zobowiazat si¢ do przekazania na realizacj¢ przedmiotowego zadania dotacji
w wysokosci 16.500 zt. Powyzszym naruszono powotany art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Udzielajac zamowienia publicznego na realizacj¢ zadania pn. ,, Termomodernizacja budynku
szkoty podstawowej w Barkowie” (IRL.271.19.2012), zawarto 17.10.2012 r. z wykonawca RAWBUD
RAWICZ sp. z o.0. umowe nr 109/IRL/2012 ustalajac wynagrodzenie ryczaltowe w wysokoSci
778.865 zt brutto w trybie zamowienia ,,z wolnej reki” w oparciu o przestanki art. 67 ust. 1 pkt 4
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.,
obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2015 r. poz. 2164). Z powotanego przepisu wynika, ze Zamawiajacy
moze udzieli¢ zamowienia z wolnej re¢ki, jezeli w prowadzonych kolejno postgpowaniach o udzielenie
zamowienia, z ktorych co najmniej jedno prowadzone bylo w trybie przetargu nieograniczonego albo
przetargu ograniczonego, nie wptynat zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, nie
zostaty ztozone Zadne oferty lub wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2
ze wzgledu na ich niezgodnos$¢ z opisem przedmiotu zamdwienia, a pierwotne warunki zamowienia
nie zostaly w istotny sposéb zmienione. Tymczasem ze zbadanej dokumentacji z przeprowadzonych
IT przetargow nieograniczonych wynikato, ze za kazdym razem zmieniano przedmiot zamowienia
w zakresie zmniejszenia wykonania elementéw konstrukcyjnych oraz zakresu robot budowlanych.
Z pisma Urzedu Zamoéwien Publicznych (brak sygnatury) dotyczacego wytycznych interpretacji
przestanek pozwalajacych na przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego

w trybie negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia lub



zamowienia z wolnej reki wskazano, ze: ,, nalezy pamietaé o tym, zZe pierwotne warunki zamowienia
nie mogq zosta¢ w sposob istotny zmienione. Oznacza to m.in., Ze nie mozna zmienic¢ przedmiotu
zamowienia, ani jego istotnych cech, ktorych zmiana bedzie miala wplyw na ksztalt zamowienia.
Zakazane sq takze istotne zmiany dotyczqce warunkow udziatu w postepowaniu oraz kryteriow
wyboru oferty”. Burmistrz wyjasnil, ze wykonawca zadania ,,Termomodernizacja budynku SP
w Barkowie” zostal wyloniony w postgpowaniu z wolnej reki rowniez dlatego, ze nie bylo
odpowiednio duzo czasu na przeprowadzenie III przetargu nieograniczonego. Zadanie musiato by¢
zrealizowane do konca 2012 roku pod wzgledem rzeczowym i kotlownia musiata by¢ uruchomiona.
Udzielajac zamowienia publicznego na realizacj¢ zadania pn. ,,Remont nawierzchni drog
w Zmigrodzie IRL.271.4.2014(3)” zawarto 30 wrzeénia 2014 r. umowe nr 98/IRL/2014 z firma
Przedsigbiorstwo Drogowe ,,DROGBUD” Gostyn Sp. z o.0. w ktorej ustalono wynagrodzenie
ryczattowe w wysokosci 161.772,06 zt brutto i przyjeto tryb zaméwienia z ,,wolnej reki” powotujac
si¢ na przestanki art. 67 ust. 1 pkt 1 a powolanej wyzej ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
W uzasadnieniu wyboru tego trybu zamdwienia publicznego powotano si¢ na okoliczno$¢ mozliwosci
wykonania zamdwienia wylacznie przez jednego wykonawce 2z przyczyn technicznych
o obiektywnym charakterze: ,,Przedsiebiorstwo Drogowe ,,DROGBUD” Gostyn Sp. z o.0. byla
oficjalnie zgloszonym podwykonawcq firmy KANWOD Wiestaw Tarczynski, ktora modernizuje sie¢
kanalizacyjng w miescie Zmigréd. Przedsiebiorstwo DROGBUD Gostyi Sp. z o.0. jako
podwykonawca odpowiada za odtworzenie nawierzchni drogowych w Zmigrodzie zniszczonych
podczas prac kanalizacyjnych. Wobec potrzeby odnowienia nawierzchni ulic w miescie kompleksowo
na calej ich diugosci a nie tylko w miejscach w ktorych prowadzone byly wykopy i asfalt zostal
zniszczony. (...) Wykonanie prac przez tq firme zapobiegne powstaniu plaszczyzne, co poprawi jej
trwatos¢ przez diuzszy czas. Nie ma takze takich sieci technicznych aby na tym samym odcinku drogi
pracowaly dwie odrebne firmy wykonujqce nawierzchnie asfaltowe.” Tymczasem w uchwale Krajowej
Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych z 2.04.2012 r. (KIO/KD 37/12)
odnos$nie stosowania trybu ,,z wolnej rgki” przyjgto, ze: ,, Przyczyny techniczne uzasadniajqce
udzielenie zamowienia bez przeprowadzenia procedury konkurencyjnej okreslonemu wykonawcy,
muszq miec¢ zasadniczy charakter, tak by mozna byto wykazac, ze wykonanie zamowienia przez innego
wykonawce jest ze wzgledow technicznych rzeczywiscie niemozliwe, a nie tylko utrudnione, i ze ta

niemozliwos¢ ma charakter nieprzezwyciezalny”.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Warunkiem przeprowadzenia sprzedazy lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym, tj.
lokalu nr 1b o powierzchni uzytkowej 25,75 m? potozonego przy ul. Wojska Polskiego na dziatce nr
66/23 w Zmigrodzie oraz lokalu nr 40/2 potozonego przy ul. PKWN w Zmigrodzie na dziatce nr 26/1,
byta wptata przez dotychczasowych najemcoéw odpowiednio kwot: 525 zt oraz 561 zl tytulem
przygotowania lokali do sprzedazy, w tym wyceny. W mys$l art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z 21 sierpnia 1997

roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm., obecnie obowiazujacy Dz.U.



z 2015 r, poz. 1774 ze zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje burmistrz,
gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art.

23 ust. 1 powotanej ustawy.

W zakresie rozliczen finansowych Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu przeprowadzila, w okresie od 10 do 21 grudnia
2015 r., kontrole gospodarki finansowej w Zespole Placowek Kultury w Zmigrodzie. W trakcie
kontroli pracownicy Zespotu Placéwek Kultury nie przygotowali i nie przedlozyli kontrolujacym
niezbgdnych do przeprowadzenia kontroli wydrukoéw z ksiag rachunkowych jednostki, tj. dziennika,
zestawienia obrotow i sald kont ksiggi glownej oraz zestawienie obrotow i1 sald kont ksiag
pomocniczych za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. oraz bilansu Zespotu Placowek
Kultury za 2014 r. naruszajac postanowienia art. 8 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.). Ponadto, na podstawie
przedlozonych dokumentdéw, stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci: w momencie rozpoczecia
kontroli ksiegi jednostki za 2014 r. nie byly zamknigte, w jednostce nie przeprowadzono
inwentaryzacji majatku ,,raz na cztery lata” oraz inwentaryzacji aktywow i pasywow wg stanu na 31
grudnia 2014 r., wyptacono jednemu pracownikowi Zespotu Placowek Kultury wynagrodzenie za
miesiac luty 2015 r. w kwocie wyzszej o 500 zt od wskazanego na liscie ptac. Odpowiedzialnos¢ za
powyzsze ponosi na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22013 r., poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
72013 r., poz. 330 ze zm.) Dyrektor Zespotu Placowek Kultury.
Wystapienie opisanych nieprawidtowosci $wiadczy takze o niewlasciwym funkcjonowaniu kontroli
zarzadczej na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego i w konsekwencji o niewypetieniu przez
Burmistrza Gminy Zmigréd zapisu zawartego w art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), w myS$l ktéorego Burmistrz jest
zobowiazany do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
rozumianej jako ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy (art. 68 ust. 1 ustawy).
W zwiazku z powyzszym oraz stosownie do przepiséw art. 33 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.) inspektorzy poinformowali Burmistrza
o zaistniatej sytuacji. W konsekwencji Burmistrz Gminy Zmigrod ztozyt nastepujace wyjasnienie:
»Wzwiqzku z informacjami o nieprawidlowosciach podczas kontroli przeprowadzanej przez
kontrolerow Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w Zespole Placowek Kultury
w Zmigrodzie Burmistrz Gminy Zmigréd zwrocil sie z Zqdaniem natychmiastowych wyjasnier do dnia
21 grudnia br. od pracownikéow ZPK w Zmigrodzie, dotyczqcym zaréwno nieprawidlowosci, jak
i nieudzielania informacji osobom kontrolujqcym. Rodzaj podjetych dalszych czynnosci w stosunku do
Zespolu Placéwek Kultury w Zmigrodzie i wyciagniecie konsekwencji Burmistrz Gminy Zmigréd

uzaleznia od ztozonych wyjasnien.”



Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza Burmistrz Gminy Zmigrod na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 ., poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), Skarbnik Gminy Zmigréd — na podstawie art. 54
ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjg¢cie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystgpienia w przyszlosci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:

1.  Zaktualizowanie wykazu jednostek organizacyjnych stanowiacego zatacznik nr 4 do Statutu
Gminy Zmigrod, stosownie do postanowien art. 3 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.).

2. Ewidencjonowanie kredytu w rachunku biezacym na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” zgodnie

z przyjetymi w jednostce zasadami (polityka) rachunkowosci.

3. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.), w szczego6lnosci:

a) zaktualizowanie obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie
opisu funkcjonowania konta 130 oraz metody inwentaryzacji budynkéw, stosownie do

postanowien art. 10 ust. 2 ustawy,

b) przeprowadzenie inwentaryzacji budynkéw i budowli metoda spisu z natury, zgodnie

z postanowieniami art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy.

4.  Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,

poz. 885 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) terminowego regulowania zobowigzan Gminy oraz przekazywania dotacji w kwotach

wynikajacych z zawartych uméw, stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

b) zapewnienia funkcjonowania w Gminie adekwatnej, skutecznej i1 efektywnej kontroli
zarzadczej, w szczegdlnosci w stosunku do Zespotu Placéowek Kultury w Zmigrodzie
bedacego jednostka organizacyjna Gminy, stosownie do postanowien art. 68 w zwiazku

z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy.



10.

11.

12.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o podjetych czynno$ciach w stosunku do
Zespohu Placowek Kultury w Zmigrodzie, w szczegdlnosci w zakresie wykonywania przez

kierownika tej jednostki obowiazkow w zakresie rachunkowosci.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015
r., poz. 613 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania przypisow na kontach
podatnikéw z dniem dorgczenia decyzji wymiarowych, stosownie do postanowien art. 21 § 1

pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie podejmowania
czynnosci zmierzajacych do zastosowania $§rodkéw egzekucyjnych, stosownie do postanowien

art. 61art. 15 § 1 ustawy.

Dostosowanie obowigzujacych w Gminie zasad naliczania diet radnych oraz wynagrodzenia
Burmistrza, Zastepcy Burmistrza oraz Skarbnik do liczby mieszkancow Gminy ustalonych na
podstawie danych statystycznych publikowanych przez GUS, z uwzgl¢dnieniem przepisow § 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokos$ci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. Nr 61, poz. 710) oraz zalacznikiem nr 2, tabela I czgs¢
A oraz tabelg Il zawartymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1786),
a takze poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach (w tym

finansowych) podjgtych w tym zakresie dziatan.

Umieszczanie daty wptywu na sprawozdaniach z wykonania zadan publicznych, stosownie do
postanowien § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67) oraz opatrywanie
sprawozdan adnotacja o zaakceptowaniu przez Zleceniodawce, stosownie do postanowien

zawartych umow dotacyjnych.

Klasyfikowanie wydatkow zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansow z 2
marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz $srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053

ze zm.).

Bezwzgledne przestrzeganie ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
z 2015 r, poz. 2164 ze zm.), w szczegOlnoSci w zakresie stosowania trybu

zamoOwienia ,,z wolnej r¢ki” wylacznie po wystapieniu przestanek okreslonych w art. 67 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.

z2015 1, poz. 1774 ze zm.), w szczeg6lnoSci w zakresie nie obcigzania nabywcow



nieruchomosci kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do art. 25 ust.

11i2.

13.  Przestrzeganie przepisow uchwaly Rady nr 0007.V.49.2011 z 31 marca 2011 r. w sprawie
okre$lenia warunkéw itrybu finansowania sportu przez Gming Zmigréd, w szczegdlnosci
w zakresie postanowien § 8 ust. 3 pkt 3 stanowiacych, ze jeden projekt nie moze byc
Jednoczesnie dofinansowany dotacjq udzielonq na warunkach i w trybie niniejszej uchwaty oraz

dotacjq udzielonq z budzetu Gminy na zasadach i w trybie ujetych w innych przepisach prawa.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladnig¢ lub niewladciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:
Pan Jan Czyzowicz

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zmigrodzie
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