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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita w okresie od 12 sierpnia do 26 pazdziernika 2015 r. kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej gminy Warta Bolestawiecka. Zakres zbadanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu Wojtowi
26 pazdziernika 2015 roku.

Ponadto w okresie od 5 do 16 pazdziernika 2015 r. zostata przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warcie Bolestawieckiej. Na podstawie jej
ustalen, zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowata do kierownika tej jednostki wystapienie
pokontrolne przekazane Panu Wojtowi do wiadomosci.

Kontrola gospodarki finansowej gminy Warta Bolestawiecka, przeprowadzona w Urzgdzie
Gminy wykazata, obok obowiazkoéw i zadan realizowanych prawidlowo, réwniez uchybienia
i nieprawidtowosci, przedstawione szczegdtowo w protokole kontroli. Czg$¢ z nich usunigto w trakcie
czynnos$ci kontrolnych, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej gminy Warta Bolestawiecka

nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci

Objete kontrola dowody kasowe KP ,,Kasa przyjmie” (13 szt. na taczng kwote 18.387,70) nie
zawieraly wskazania sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacji), co naruszato art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), stosownie do
ktérego dowdd ksiggowy powinien zawierac stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiggach rachunkowych poprzez wskazanie sposobu ujgcia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacja).

Nalezno$¢ w wysokosci 1.264,50 zt (od dluznika wobec ktorego toczylto sig postgpowanie przed
sadem) nie zostata przeksiggowana z konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na konto
240 ,,Pozostate rozrachunki”. Byto to niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 201 zawartymi w

Zaktadowym Planie Kont (zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Wo¢jta Gminy Warta Bolestawiecka Nr



SOG.Z.39.2012 z 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia ,,Zasad (polityki) rachunkowosci i
zaktadowego planu kont), wedlug ktérego naleznosci skierowane na drogg postgpowania spornego
(pod data wniesienia powddztwa) ksiggowane sg po stronie Ma konta 201 w korespondencji ze strona
Wn konta 240.

W ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy Warta Bolestawiecka i budzetu funkcjonowaty konta
nieprzewidziane w zakladowym planie kont. Naruszato to art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
z ktoérego wynika, Ze jednostki obowiazane sa stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy. Z art. 10 ust. 1 1 2 ustawy wynika, ze jednostka powinna
posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady (polityke)
rachunkowosci, oraz aktualizowaé przedmiotowa dokumentacje.

Na koncie 013 ,Pozostate srodki trwate” ujmowano $rodki trwate o warto$ci nizszej niz
ustalona w obowiazujacych w jednostce zasadach rachunkowos$ci (Zarzadzenie Wojta Gminy nr
SOG.Z.39.2012 z 10 sierpnia 2012 r.) z ktorych wynika, ze: ,Srodki trwale, ktorych warto$é nie
przekracza warto$ci poczatkowej ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
irownej lub wyzszej od 20% (dolnej granicy) ujmuje si¢ w ewidencji ilo§ciowo-warto$ciowej na
koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate w uzywaniu” (...). Pozostale srodki trwate jak drobne przedmioty,
ktorych warto$¢ nie przekracza 20% warto$ci poczatkowej od warto$ci ustalonej w przepisach
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, uwaza si¢ za wyposazenie stanowisk pracy. Podlegaja one
analitycznej ewidencji ilo§ciowej ze wskazaniem 0so6b uzytkujacych, az do fizycznej likwidacji”.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2014 rok
jednostek podlegtych, nie zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno—rachunkowym, co bylo
niezgodne z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.), ktory stanowi, ze jednostki
otrzymujace sprawozdania sa obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Ponadto na sprawozdaniu Rb-27S jednostkowym jednostki samorzadu terytorialnego za 2014 rok
brakowato podpisu Kierownika jednostki i Skarbnika. Naruszato to przepis § 14 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, wedlug ktorego sprawozdanie podpisuja glowny ksiggowy
(skarbnik) i kierownik jednostki.

Inwentaryzacje naleznosci od pracownikbw wg stanu na dzien 3lgrudnia 2014 .
przeprowadzono metoda potwierdzenia sald, co naruszato art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
wedtug ktorego naleznosci od oséb nieprowadzacych ksiag rachunkowych, nalezy przeprowadzi¢
droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci

tych sktadnikow.

W zakresie dochodéw budzetowych

W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2013 1 2014 podatnik o nr konta JO00007,
bedacy osoba prawna, opodatkowywal grunty o pow. 57902 m2 wedlug stawki wlasciwej dla gruntow
pozostatych. Tymczasem z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) wynika, ze gruntami, budynkami i budowlami
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zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej sa grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntdw zwiazanych z tymi budynkami, a takze gruntow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba Ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalno$ci ze wzgledow technicznych. Ponadto w deklaracjach
na podatek od srodkéw transportowych na lata 2013-2015 podatnik o nr konta D000020 wykazywat,
ten sam S$rodek transportu jako posiadajacy rézne dopuszczalne masy catkowite pojazdu tj.:
w deklaracji na 2013 r. - 35,2 tony, a w deklaracjach na 2014 1 2015 r. - 19,2 tony. Powyzsze swiadczy
o niedokonaniu czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu m.in. stwierdzenie formalnej
poprawnos$ci deklaracji a takze ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, do czego zobowiazywat art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm. oraz obecnie obowigzujacy:
Dz.U. 22015 r., poz. 613 ze zm.).

Przy wydawaniu dwoéch decyzji w sprawie umorzenia zalegloSci podatkowych: nr
FN.II.1.3120.36.2012.3 z 4 lipca 2012 r. w kwocie 2.491,00 zt, nr FN-11-2.3120.14.2013.1 z 11
grudnia 2013r. w kwocie 5.990,00 zt oraz decyzji w sprawie odroczenia zaleglosci podatkowej nr
FN-II-1.3120.11.2013.2 z 16 maja 2013 r. w kwocie 42.175,99 zt, nie pobrano o§wiadczen o stanie
majatkowym wymaganych przepisami § 4 ust. 4 i § 11 ust. 6 ,Instrukcji w sprawie udzielania ulg
w splacie zobowiazan podatkowych i umarzania zaleglo$ci w Urzedzie gminy Warta Bolestawiecka”
(zalacznik do ,Instrukcji w sprawie zasad ewidencji i poboru podatkéw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych oraz naleznos$ci cywilnoprawnych” wprowadzonej zarzadzeniem Nr

SOG.Z.97/2010 Wéjta Gminy w Warcie Bolestawieckiej z dnia 31 grudnia 2010 r.).

W zakresie wydatkow budzetowych

Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegodlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostkg samorzadu terytorialnego za 2014
rok nie przedtozono organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego, co bylo niezgodne
z art. 30a ust. 5 ustawy z 26 stycznia 1982 R. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.).

Za lata 2012-2014 nie sporzadzono i tym samym nie przediozono organowi stanowiacemu
sprawozdah z realizacji Programu Wspotpracy Gminy Warta Bolestawiecka z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego. Bylo to niezgodne
z art. 5a ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2010 1. Nr 234, poz. 1536 ze zm., aktualnie obowiazujacy: Dz.U. z 2014 1., poz. 1118 ze zm.),
wedlug ktorego organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz do dnia
30 kwietnia kazdego roku, jest obowiazany przedtozy¢ organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji
programu wspotpracy za rok poprzedni.

W 2013 i 2014 r. dotacje udzielone na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie sklasyfikowano w § 2820 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
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dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom” zamiast w § 2360 “Dotacje celowe
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego”, co bylo niezgodne z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 38, poz..207 ze zm., obecnie:
Dz.U. 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosi Wojt Gminy Warta Boleslawiecka na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), Skarbnik Gminy — na podstawie art. 54 ust. 1 ww.
ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni

Urzedu.

Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wajta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.), w szczeg6lnosci:

a) art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy w zakresie wskazywania na dowodach kasowych miesiaca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacji) wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za

te wskazania,

b) art. 4 ust. 1 w zakresie prowadzenia rachunkowosci zgodnie z przyjetymi i zaktualizowanymi

zasadami rachunkowosci,

c) art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy w zakresie metody przeprowadzania inwentaryzacji nalezno$ci

i zobowiazan od oséb nieprowadzacych ksiag rachunkowych.

2. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na koncie 013 ,Pozostale $rodki trwate” zgodnie
z okreslonymi przez Wojta Gminy Warta Bolestawiecka zasadami rachunkowosci (zarzadzenie Nr
S0G.Z.39.2012 z 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia ,,Zasad (polityki) rachunkowosci

i zaktadowego planu kont™).



b)

10.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta zawartych w Zaktadowym Planie Kont (zalacznik

Nr 2 do zarzadzenia Wojta Gminy Warta Bolestawiecka Nr SOG.Z.39.2012 z 10 sierpnia 2012 r.).

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.), a w szczegdlnosci:

sprawdzanie pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdan jednostkowych, stosownie do
§ 9 ust. 3 rozporzadzenia;

podpisywanie sprawozdan budzetowych przez gtéwnego ksiggowego (skarbnika) oraz kierownika
jednostki (przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego), zgodnie z § 14 ust. 1

rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisu art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) w zakresie opodatkowywania gruntéw, budynkow

i budowli zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarcze;.

Przestrzeganie art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015
r., poz. 613 ze zm.), wedlug ktoérego organy podatkowe dokonuja czynno$ci sprawdzajacych
majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego

w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o skutkach finansowych
wynikajacych ze zlozonych przez podatnika o nr konta JO00007 korekt deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2010-1015 oraz wynikach dziatan (w tym skutkach finansowych) podjetych
wobec podatnika o nr konta D000020.

Pobieranie oswiadczen o stanie majatkowym podatnika przy wydawaniu decyzji w sprawie ulg
podatkowych, stosowane do przepiséw § 4 ust. 41 § 11 ust. 6 ,,Instrukcji w sprawie udzielania ulg
w splacie zobowiazan podatkowych i umarzania zaleglosci w Urzedzie gminy Warta
Bolestawiecka” (zatacznik do ,,Instrukcji w sprawie zasad ewidencji i poboru podatkow, optat
i niepodatkowych naleznos$ci budzetowych oraz naleznosci cywilnoprawnych” wprowadzonej

zarzadzeniem Wojta Gminy w Warcie Bolestawieckiej Nr SOG.Z.97/2010 z dnia 31 grudnia 2010
r.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 191 ze zm.) w szczegdlnosci art. 30a ust. 5 w zakresie przedkladania sprawozdania
zwysoko$ci  $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie 7 dni od jego sporzadzenia.

Przestrzeganie przepisoéw ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.), a w szczegdlnosci art. 5Sa ust. 3 ustawy,

w zakresie przedktadania organowi stanowiacemu oraz publikowania w Biuletynie Informacji



Publicznej sprawozdan z realizacji programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz

podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

11. Przestrzeganie zapisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), w szczegblno$ci
w zakresie klasyfikowania dotacji udzielanych na podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie, w § 2360, zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia.

Do wiadomosci:

Pan

Adam Maksymczyk,
Przewodniczacy Rady Gminy
w Warcie Bolestawieckiej




