Wroctaw, 26 sierpnia 2015 roku

WK.WR.40.23.2015.224.) Pan
Zdzistaw Mycan
Dyrektor
Przedsi¢biorstwa Gospodarki Mieszkaniowej
i Komunikacji Miejskiej

ul. 3-go Maja 51
59-100 Polkowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2012r., poz. 1113),
przeprowadzita w okresie od 25 maja do 9 czerwca 2015 r. kontrole¢ wybranych zagadnien z zakresu
gospodarki finansowej w kierowanym przez Pana Przedsigbiorstwie. Zakres badanych zagadnien oraz
dokonane ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 9 czerwca 2015 r.
i pozostawionym w jednostce.

Kontrola, obok zadan realizowanych prawidlowo, wykazata roéwniez uchybienia

1 nieprawidlowosci, ktore wystapity w nizej omoéwionych sferach dziatalnosci Przedsigbiorstwa.

W zakresie gospodarki kasowej, ksiggowosci i inwentaryzacji

Do 3 wnioskow o zaliczke objetych raportami kasowymi nr Al144/14 z 16.09.2014 r. i nr
A148/14 z 23.09.2014 r. w kwotach odpowiednio 500 zt, 800 zt i 100 zt, bgdacych zrédtowymi
dowodami kasowymi, sporzadzono zastgpcze dowody kasowe KW ,Kasa wyptaci”’. Bylo to
niezgodne z postanowieniem pkt 5 ppkt 5.3 Instrukcji kasowej, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia
Dyrektora Przedsigbiorstwa Nr 8/2013 z 25 lutego 2013 r., w mysl ktorego wyplaty gotdéwkowe winny
by¢ dokumentowane jednym dowodem kasowym; dowodem zrodtowym lub dowodem KW.

Wszystkie objete kontrola dowody kasowe nie posiadaly wskazania sposobu ujecia ich
w ksiggach rachunkowych (dekretacji) oraz pozycji ujecia w ewidencji ksiggowej, niezgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
72013 r., poz. 330 ze zm.).

Kontrola drukéw $cistego zarachowania wykazata, ze w Przedsigbiorstwie nie prowadzono ich
ewidencji, co naruszato uregulowania § 3 pkt 1 Instrukcji gospodarowania drukami S$cistego
zarachowania, wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora Nr 2/2014 z 19 lutego 2014 r., ktéry stanowit,
ze ,.,ewidencje drukow Scistego zarachowania nalezy prowadzi¢ odrebnie dla kazdego rodzaju drukow
w ksiedze o ponumerowanych stronach”. W trakcie kontroli, w dniu 27.05.2014 r. zostata zatozona
ksiega drukow Scistego zarachowania, wg wzoru stanowiacego zatacznik nr 1 do Instrukcji, w ktore;j

zaewidencjonowano wszystkie funkcjonujace w Przedsigbiorstwie druki. Stwierdzono ponadto, ze



w Przedsigbiorstwie nie funkcjonowaly karty pojazdu, legitymacje ubezpieczeniowe i legitymacje
stuzbowe, wymienione w Instrukcji jako druki $cistego zarachowania.

W Zaktadowym Planie Kont, wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora Nr 40/2012 z 12 grudnia
2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, okreslono, ze ,.Zasady klasyfikacji
zdarzen wynikajq z komentarza do planu kont ujetego w: ,,zatqczniku nr 2 do ,,rozporzqdzenia”,
opracowaniu Marii Augustowskiej”. W zwiazku z tym, ze Przedsigbiorstwo Gospodarki
Mieszkaniowej 1 Komunikacji Miejskiej w Polkowicach jest jednostka budzetowa, zdarzenia
gospodarcze powinno sig klasyfikowa¢ stosownie do Planu kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych, stanowigcego zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013r.,
poz. 289). Ponadto kazda jednostka, na podstawie powyzszych uregulowan, we wlasnych przepisach
wewnetrznych (zasadach rachunkowos$ci) okresla zasady klasyfikacji zdarzen, dostosowujac je do
wiasnych potrzeb.

W  wykazie przyjetych do wuzywania programéw komputerowych, wprowadzonym
zarzadzeniem Dyrektora Nr 9/2015 z 11 maja 2015 r. brak bylo wskazania aktualnych wersji
stosowanych programoéw komputerowych oraz dat rozpoczecia ich eksploatacji, wbrew wymogom art.
10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci w zakresie ksiggowosci ponosi gtowny ksiggowy.

W dwoch przypadkach (na 3 objgte kontrola) zwrotu 70% kwot stanowiacych zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy dokonano z opdznieniem 71 i 140 dni, a w jednym przypadku zwrotu
30% wysokosci zabezpieczenia dokonano z opdznieniem 886 dni, co bylo niezgodne z zawartymi
umowami oraz z art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.). Zwrotu tych naleznosci dla wykonawcy nalezato dokonaé
odpowiednio: 70% wysokosci zabezpieczenia - w ciagu 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru
koncowego 1 30% wysokos$ci zabezpieczenia - w ciagu 15 dni od uptywu okresu gwarancji jakosci.

Osoba odpowiedzialng za te nieprawidtowosci byt kierownik Dzialu Inwestycji i Remontow.

Zgodnie z harmonogramem inwentaryzacji, stanowiacym zalacznik Nr 1 do zarzadzenia
Dyrektora Nr 20/2014 z 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji,
inwentaryzacj¢ nalezno$ci nalezalo przeprowadzi¢ w drodze uzyskania potwierdzenia sald od
kontrahentow. Kontrola wykazata, ze saldo naleznosci konta 201 ,,Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami” nie zostalo potwierdzone, natomiast do kontrahentéw, ktérych naleznosci byty ujete na
koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych”, potwierdzenia sald zostaly wystane
11.02.2015 r., podczas gdy w mys$l przepisu art 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji nalezno$ci uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli



inwentaryzacj¢ rozpoczgto nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego,
a zakonczono do 15 dnia nastgpnego roku.

Na tych samych arkuszach dokonano spisu srodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych.
Bylo to niezgodne z postanowieniem zawartym w czg$ci IX pkt 9 Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie,
wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora Nr 41/12 z 17 grudnia 2012 r., ktéry stanowi, ze na
oddzielnych arkuszach dokonuje si¢ spisu m.in. $rodkow trwatych i pozostatych $rodkéw trwalych
(wyposazenia).

Inwentaryzacje srodkoéw trwatych w budowie wg stanu na dzien 31.12.2014 r. przeprowadzono
droga spisu ich ilosci znatury, zamiast droga poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikow, tj. Z naruszeniem zasad
okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Przedtozone do kontroli arkusze spisu z natury zawieralty niewypelniong kolumng ,,cena
jednostkowa”, niezgodnie z zapisem zawartym w czesci IX pkt 6 Instrukcji, ktéry stanowi, ze arkusze
spisu z natury powinny zawiera¢, m.in. cen¢ jednostkowa i warto$¢ wynikajaca z przemnozenia ilo$ci
sktadnikow majatku przez ceng jednostkowa. Na sporzadzonym (bez wskazania daty sporzadzenia)
rozliczeniu inwentaryzacji, w ktérym poroéwnano stan faktyczny ze stanem ksiggowym, brak byto
podpisu osoby sporzadzajacej oraz zatwierdzajacej to rozliczenie.

Brak byto sprawozdania koncowego z przebiegu inwentaryzacji, ktérego sporzadzenie, zgodnie
z zapisem w czg¢Sci VIII pkt 6 ppkt ,,i” Instrukcji nalezato do obowiazkéw Przewodniczacego komisji

inwentaryzacyjnej.

W zakresie wydatkow biezgcych

Listy ptac dot. wynagrodzen pracownikow objete kontrola (za grudzien 2013 r. i styczen —
listopada 2014 r.) nie zawieraly potwierdzenia ich sprawdzenia pod wzgledem
formalno-rachunkowym, wbrew wymogom § 12 ust. 1 i 2 Instrukcji kontroli finansowej, procedur
kontroli oraz obiegu dowodow finansowo-ksiggowych wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora Nr
47/2013 z 16 wrzesnia 2013 r. Uchybienie to odnosito si¢ réwniez do objetych kontrola oswiadczen
Dyrektora o uzywaniu prywatnego samochodu do celow stuzbowych w jazdach lokalnych. Osoba
odpowiedzialna w tym zakresie byta inspektor ds. ksiggowosci.

Do odbywania podrozy stuzbowych pracownicy wykorzystywali samochody osobowe bedace
ich wlasnos$cia, a do obliczenia kosztow przejazdu stosowali maksymalne stawki za 1 km przebiegu
pojazdu, okre$lone w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochodoéw osobowych, motocykli i motoroweré6w niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz.U. nr
27, poz. 271 ze zm.). Dyrektor nie ustalit stawek obowiazujacych w Przedsigbiorstwie, pomimo
takiego obowiazku okre§lonego w § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29

stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej



lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podréozy stuzbowej (Dz.U., poz. 167), w mysl
ktorego stawki ustala pracodawca.

Kontrola prawidlowosci rozliczen kosztéw podrozy stuzbowych wykazata, ze we wszystkich 10
przypadkach objgtych kontrola polecenia wyjazdu nie zawieraty dekretacji ksiggowej oraz wskazania
miesigca ujecia dowodu w ewidencji ksiggowej wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za to
wskazanie. Poza tym stwierdzone uchybienia polegaty gltéwnie na:

* dokonywaniu poprawek na tych poleceniach w sposdb niezgodny z art. 22 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci;

* niewskazaniu stanowiska stuzbowego osoby zlecajacej wyjazd,

wbrew wymogom § 10 ust. 3 Instrukcji kontroli finansowej, procedur kontroli oraz obiegu dowodow

finansowo-ksiggowych z 16 wrzes$nia 2013 r.

Limit kilometréw na uzywanie do jazd lokalnych w celach stuzbowych samochodu osobowego
niebgdacego wilasnoscia pracodawcy w 2014 r. posiadal Dyrektor Przedsigbiorstwa, ktory zgodnie
z § 10 ust. 4 ww. Instrukcji kontroli finansowej (...) obowiazany byt do przedktadania w terminie do 2
dnia kazdego miesiaca za miesiac poprzedni ,,rachunku za uzywanie prywatnego pojazdu do celow
stuzbowych”. Stwierdzono, ze termin ten, z wylaczeniem miesiaca czerwca 2014 r., nie byt
przestrzegany (opdznienia wynosily od 2 - 5 dni, a za m-c maj 30 dni).

Wyptatg przedmiotowego ryczaltu ewidencjonowano na kontach 240/130 zamiast na kontach
234/130, jak tego wymaga opis do konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” okreslony
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont (...).

Planowane kwoty odpiséw na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w planie finansowym

na rok 2014 byly wyzsze od kwot prawidlowo obliczonych w dokumentach planistycznych pn.
,Kalkulacja odpisu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na rok 2014”, co byto niezgodne z
art. 5 ust. 1 1 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz.U. z 2012 1., poz. 592 ze zm.; obecnie Dz.U. z 2015 r., poz. 111), z ktérych wynika, ze planowana
warto$¢ odpisu powinna by¢ rowna iloczynowi planowanej liczby zatrudnionych i obowiazujacej
wysokos$ci odpisu na jednego zatrudnionego.
Dla 7 kierowcOw autobuséw, ktorzy wykonuja prace o szczegdlnym charakterze w rozumieniu
przepisOw o emeryturach pomostowych zaplanowano odpis podstawowy w wysokosci 37,5 %
przecigtnego wynagrodzenia miesi¢gcznego w gospodarce narodowej zamiast w wysokosci 50%, jak
tego wymaga przepis art. 5 ust. 3 ww. ustawy w zwiazku z przepisami ustawy z 19 grudnia 2008 r.
o emeryturach pomostowych - Dz.U. nr 237, poz. 1656 ze zm. (zalacznik Nr 2 ,Wykaz prac
o szczegblnym charakterze”, poz. 8). Rdznica migdzy przyjetym i naleznym odpisem wyniosta
2.552,78 zt.

Przekazywane $rodki na rachunek ZFSS majace stanowié¢ 75% i 25 % rownowarto$ci odpisow
nie byly obliczane od wielkosci odpiséw zaplanowanych w planie finansowym na rok 2014, lecz na

podstawie wlasnych wyliczen wielkosci odpisow ujetych w dokumentach pn. ,,Korekta kalkulacji



odpisu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na rok 2014”. W efekcie kwoty srodkow
przekazanych na rachunek bankowy funduszu do 31 maja 2014 r. w rozdziatach 60004, 70001 i 92601
byly nizsze od 75% wartosci odpisow przyjetych w planie finansowym, a wraz z kwotami
przekazanymi do 30 wrzes$nia 2014 r. - nizsze od calo$ci planowanych odpisow w tych rozdziatach.
Na koniec 2014 r. brakujace wplaty na rachunek bankowy funduszu zostaly uzupehione.

Za uchybienia dotyczace ZFSS odpowiada inspektor ds. kadr i ptac.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania
nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli, celem niedopuszczenia do ich
ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegélnoSci o:

1. Przestrzeganie zapisdw obowiazujacej Instrukcji kasowej z 25 lutego 2013 r. w zakresie
dokumentowania wyptat gotowkowych i weryfikacje postanowien Instrukcji gospodarowania
drukami $cistego zarachowania z 19 lutego 2014 r. w celu zapewnienia ich zgodnosci ze stanem
rzeczywistym.

2. Przestrzeganie ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.)
w zakresie:

a) zamieszczania na dowodach kasowych i poleceniach wyjazdu stluzbowego dekretacji oraz
wskazania miesiaca ujgcia dowodu w ewidencji ksiggowej wraz z podpisem osoby
odpowiedzialnej za te wskazania (wymog z art. 21 ust. 1 pkt 6);

b) aktualizowania wersji oprogramowania wraz z okresleniem daty rozpoczgcia jego eksploatacji
(art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢);

c) przeprowadzania inwentaryzacji S$rodkow trwatych w budowie, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy;

d) inwentaryzacji nalezno$ci metoda potwierdzenia salda przez kontrahenta w terminie
okreslonym w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy;

e) poprawiania bledow w wewnetrznych dowodach ksiggowych w sposob okreslony w art. 22
ust. 3 ustawy.

3. Ustalenie, w przyjetym w Przedsigbiorstwie Zaktadowym Planie Kont, zasad klasyfikacji zdarzen
gospodarczych, stosownie do Planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych, stanowiacego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow



budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz.289).

Dotrzymywanie, w zakresie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, terminow

okreslonych w umowach zawartych z wykonawcami oraz w przepisach art. 151 ust. 1 i 3 ustawy

z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

Przestrzeganie postanowien Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji

majatku 1 zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie z 17 grudnia 2012 r. w zakresie

przeprowadzania inwentaryzacji, a w szczegdlnosci:

a) dokonywanie na oddzielnych arkuszach spisu z natury, spisu $srodkoéw trwatych i pozostatych
srodkow trwatych (wyposazenia), zgodnie z uregulowaniami zawartymi w czgsci IX pkt 9
Instrukeji;

b) ujmowanie w arkuszach spisu z natury wszystkich informacji wymaganych ww. Instrukcja;

c) sporzadzanie sprawozdania koncowego z przebiegu inwentaryzacji, zgodnie z zapisem w
czesci VIII pkt 6 ppkt 1 Instruke;ji.

Przestrzeganie Instrukcji kontroli finansowej, procedur kontroli oraz obiegu dowodow

finansowo-ksiggowych z 16 wrzesnia 2013 r. w zakresie:

a) zamieszczania na listach ptac i na o$wiadczeniach o uzywaniu do jazd lokalnych w celach
stuzbowych samochodéw niebedacych wlasnoscia pracodawcy potwierdzenia o sprawdzeniu
ich pod wzgledem formalno-rachunkowym (wymoég z § 12 ust. 1 1 2);

b) wskazywania stanowiska stuzbowego osoby zlecajacej wyjazd (§ 10 ust. 3);

¢) terminowego przedktadania miesi¢cznych oswiadczen o uzywaniu do jazd lokalnych w celach
stuzbowych samochodéw osobowych niebgdacych wlasnoscia pracodawcy (§ 10 ust. 4).

Wprowadzenie obowiazujacych w Przedsigbiorstwie stawek za 1 km przebiegu pojazdu

prywatnego w celach stuzbowych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznoS$ci przystugujacych pracownikowi

zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy

stuzbowej (Dz.U. z 2013 1. poz. 167).

Ujmowanie na koncie 234,,Pozostale rozrachunki z pracownikami” ryczattu za uzywanie do jazd

lokalnych w celach sluzbowych samochodéw osobowych niebedacych wilasnoscia pracodawcy,

stosownie do zasad ewidencji na tym koncie okre§lonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planow

kont (...).

Ustalanie w projektach planu finansowego na dany rok planowanych odpisow na zaktadowy

fundusz $§wiadczen socjalnych w wysokosci stanowiacej iloczyn planowanej przecigtnej liczby

zatrudnionych i obowiazujacej wysokosci odpisu na 1 zatrudnionego, wedlug wymagan art. 5 ust.

112 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2015 r.,

poz. 111).



10. Naliczanie dla kierowcow autobuséw odpisu podstawowego na ZFSS w wysokosci 50%
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej, stosownie do wymogu art. 5
ust. 3 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, gdyz wykonuja oni prace
0 szczegOlnym charakterze w rozumieniu przepisow ustawy z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych - Dz. U. nr 237, poz. 1656 ze zm. (zatacznik Nr 2).

11. Przestrzeganie obowiazku przekazywania na rachunek bankowy ZFSS w terminie do 30 wrzesnia
danego roku rownowarto$ci odpiséw 1 ich zwigkszen przyjetych w planie finansowym, w tym
w terminie do 31 maja kwoty stanowiacej co najmniej 75% réwnowarto$ci odpiséw, okreslonego

w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan

Wiestaw Wabik
Burmistrz Polkowic

ala



