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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze
zm.), przeprowadzila w okresie od 8 stycznia do 24 marca 2015 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Paszowice. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli podpisanym 24 marca 2015 r., ktorego jeden
egzemplarz przekazano Panu Wojtowi.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola wykazala nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane migdzy innymi btgdna
interpretacja przepisow oraz niedostateczna staranno$cia w ich przestrzeganiu. Nieprawidlowosci

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci

Ewidencja syntetyczna konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” wykazywatla na dzien 31 grudnia
2013 r. saldo zobowiazan w kwocie 93.399,41 zl, ktére stanowilo per saldo zobowiazan w kwocie
95.191,61 zt i naleznosci w wysokosci 1.792,20 zt, niezgodnie z opisem konta 240 okreslonym
w Planie kont dla Urzedu gminy Paszowice wprowadzonym do stosowania Zarzadzeniem Nr 50/2011
Wojta Gminy Paszowice z dnia 26 sierpnia 2011 r. (zatacznik nr 2) oraz zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegodlnych zasad
rachunkowosci praz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U z 2013 r. poz. 289) w mysl, ktorego konto 240 moze mie¢ dwa salda; saldo Wn
oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Nadptaty wykazane na koncie 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” stanowiace
kwote 5.310,98 zt (dotyczace: podatkéw, gospodarowania odpadami, optat za wode i $cieki oraz

czynszow mieszkaniowych) w dniu 31 grudnia 2013 r. zostaly przeksiggowane na konto 240



,Pozostale rozrachunki” - sumy depozytowe, niezgodnie z opisem konta 221 zawartym w Planu kont
dla Urzedu Gminy Paszowice wprowadzonym do stosowania Zarzadzeniem Nr 50/2011 Wojta Gminy
Paszowice z dnia 26 sierpnia 2011 r. (zatacznik nr 2), z ktorego wynika, ze: ,, konto 221 ,, Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” wykazuje dwa salda: Wn oznacza stan naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, saldo Ma — stan zobowiqzan jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych dochodach”.
Za nieprawidlowo$¢ odpowiedzialny jest Skarbnik Gminy.

W latach 2005-2012 zwrotow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonywano bez
naleznych odsetek, niezgodnie z przepisami art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2013 1, poz. 907 ze zm.). W $wietle tych przepisow - jezeli
zabezpieczenie wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku
bankowym i zwraca z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew
pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy. Niezwrocone wykonawcom odsetki, zaksiggowane na
subkoncie 240-11, na dzien 31 grudnia 2013 r. stanowity kwotg 1.497,32 zt i zostaly zwrdécone
dopiero w trakcie kontroli tj. w dniu 3 lutego 2015 .

W latach 2012-2014 nie przestrzegano obowiazku protokolarnego przekazania /przejecia kasy
w przypadkach nieobecnos$ci kasjerki, innemu pracownikowi urzedu (w 38 przypadkach), niezgodnie
z zapisem § 3 ust. 4 "Instrukcji kasowej" stanowiacej zatacznik do Zarzadzenia Nr 251/2014 Wjta
z dnia 1 lipca 2014 roku (wczes$niej w dziale II punkt 1 "Instrukcji kasowej" stanowiacej zatacznik do
Zarzadzenia nr 49/2004 Wojta Gminy Paszowice z dnia 6 lutego 2004 r.), zgodnie z ktérym
., Drzyjecie - przekazanie kasy przez kasjera mozZe nastqpic¢ jedynie protokolarnie w obecnosci
gltownego ksiegowego, a w przypadku nieobecnosci kasjera przejecie kasy odbywa si¢ w obecnosci
dwoch pracownikow i glownego ksiegowego". Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci

ponosi Zastgpca Gtownej ksiggowej.

W zakresie dochodow

Od nabywcow nieruchomosci gminnych (lokali mieszkalnych, uzytkowych i nieruchomosci
gruntowych zbywanych w trybie bezprzetargowym) pobierano zadatki pieni¢zne na poczet kosztow
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, sporzadzenia operatow szacunkowych, podziatow
geodezyjnych i innych dokumentéw niezbednych do realizacji transakcji, niezgodnie z przepisami 23
ust. 1125 ust 1 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014
r. poz. 518 ze zm.), z ktoérych wynika, Ze dysponenci mienia publicznego sa jedynymi podmiotami
zobowiazanymi do zapewnienia wyceny nieruchomos$ci. Odpowiedzialno§¢ za powyzsze

nieprawidtowos$ci ponosi Wojt Gminy.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomoS$ci Pana Wajta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie
do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci migdzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych

wnioskow:

1. Prowadzenie ewidencji na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki” w sposéb umozliwiajacy ustalenie
prawidtowych sald nalezno$ci i zobowigzan na koniec okreséw sprawozdawczych, tj. zgodnie
z opisem konta 240 okreslonym w Planie kont dla Urzedu Gminy Paszowice wprowadzonym do
stosowania Zarzadzeniem Nr 50/2011 Wo¢jta Gminy Paszowice z dnia 26 sierpnia 2011 r.
(zatacznik nr 2) oraz zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci praz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2013 1. poz. 289).

2. Zaprzestanie przeksiggowywania na koniec roku budzetowego stanu zobowiazan jednostki
budzetowej z tytutlu nadptat w podatkach i optatach wykazanego na koncie 221 ,Nalezno$ci
z tytutu dochodéw budzetowych” na konto 240 ,,Pozostate rozrachunki” - sumy depozytowe.
Nadptaty w dochodach budzetowych winny by¢ ksiggowane na stronie Ma konta 221, zgodnie
z opisem tego konta okres§lonym w obowiazujacym Planie kont dla Urzgdu Gminy Paszowice.

3. Przestrzeganie przepisow art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) w zakresie dokonywania zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, wniesionego w pieniadzu, z odsetkami wynikajacymi z umowy
rachunku bankowego, na ktérym byto przechowywane, pomniejszonymi o koszt prowadzenia tego
rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

4. Przestrzeganie Instrukcji kasowej, wprowadzonej do stosowania Zarzadzeniem Nr 251/2014 Wojta
Gminy Paszowice z dnia 1 lipca 2014 r., w zakresie protokolarnego przekazywania kasy innemu
pracownikowi urzedu.

5. Przestrzeganie przepisow art. 23 ust. 1 pkt 2, art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.) w zakresie gospodarowania

zasobem gminnym i zapewniania wyceny nieruchomosci.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym



przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
mozZe by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Pan

Szczepan Rojak

Przewodniczacy Rady Gminy Paszowice



