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ul. Kilinskiego 10
59-300 Lubin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita, w okresie od 12 stycznia do 31 marca 2015r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej gminy miejskiej Lubin. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz dokonane
ustalenia przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym 31 marca 2015r.

Ponadto, w okresie od 12 do 27 marca 2015r., przeprowadzona zostata kontrola w Poradni
Psychologiczno - Pedagogicznej w Lubinie, ktorej ustalenia zostaly zawarte w odrgbnym protokole
z27 marca 2015r. Na podstawie ustalen tej kontroli Izba wystosowata do Dyrektor Poradni
wystapienie pokontrolne, ktore przekazano Panu do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miejskim wykazata, obok obowiazkow 1 zadan
realizowanych prawidlowo, rowniez uchybienia i nieprawidtowosci, przedstawione szczegdtowo
w protokole kontroli. Czg¢$¢ z nich usunigto w trakcie czynnosci kontrolnych, co nalezy ocenié
pozytywnie. Nieprawidtowosci i uchybienia zostaly stwierdzone w zakresie nizej wskazanych

zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczos$ci

Kontrola kasy glownej, przeprowadzona 4 lutego 2015r. wykazala nadwyzke gotowki w kasie
w kwocie 52,31 zl, co bylo niezgodne z obowiazujacymi zasadami gospodarki kasowej, w mysl
ktorych stan gotowki w kasie powinien by¢ zgodny ze stanem ewidencyjnym. W gospodarce kasowej
stwierdzono rowniez przypadki wyplaty gotowki z kasy na podstawie dokumentow zrodtowych, ktore
nie byly uznane jako dokumenty stanowiace podstawe do wyptaty z kasy w § 7 ust. 10 lit. ,,d”
Instrukcji kasowej, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Prezydenta Miasta Nr 24 z 30 kwietnia
2010r. w sprawie instrukcji kasowej w Urzedzie Miejskim w Lubinie. Dokumentami tymi byty: 4 listy
wyplat pn. ,,Wyprawka szkolna” na taczng kwotg 14.670,76 zt (RK A204/13), polecenia ksiggowania
PK, wystawione przez Glownego ksiggowego i Glownego specjalist¢ w Referacie Wydatkow,
dotyczace wyplaty renty z tytutu ugody w kwocie 300 zt (RK A066/13 i RK A043/14) oraz wyplaty
pozyczki mieszkaniowej z ZFSS w kwocie 12.000 zt (RK A066/13).

Za stwierdzone nieprawidtowos$ci odpowiada inspektor wykonujacy obowiazki kasjera.

Ewidencja ksiggowa organu podatkowego, szczegotowo opisana w zarzadzeniu Nr 1la



Prezydenta Miasta z 18 lutego 2014r. w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego zarzadzenia
w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci budzetu gminy, organu podatkowego oraz Urzedu
Miejskiego w Lubinie - prowadzona byta przy rachunku budzetu i na kontach ksiggowych organu, to
jest: 133, Rachunek budzetu”, 221, Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, 901,,Dochody
budzetu” ina koncie pozabilansowym 994, Zabezpieczenie naleznosci budzetowych poprzez wpis
hipoteki”. Taka praktyka byla niezgodna z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25
pazdziernika 2010r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375 ze zm.), ktory stanowi, ze
ewidencja podatkow jest integralna czescia ewidencji ksiggowej urzgdu i jest prowadzona
z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej. Skutkowala ona
niesporzadzaniem w okresie objgtym kontrola jednostkowych sprawozdan Rb-27S Urzedu jako
jednostki budzetowej i jako organu, w ktorych nalezato uja¢ dochody, o ktorych mowa w § 2 ust. 1
zatacznika Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
odpowiednio z 3 lutego 2010r. (Dz.U. z 2010r. nr 20, poz. 103) i z 16 stycznia 2014r. (Dz.U., z 2014r.,
poz. 119). Niesporzadzenie tych sprawozdan za poszczegdlne okresy sprawozdawcze od stycznia
2013r. do wrze$nia 2014r. stanowito naruszenie § 6 ust. 1 pkt 1, w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 3 ww.
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie z tymi
przepisami sprawozdania jednostkowe sporzadzane sg przez kierownika jednostki, a sprawozdania
zbiorcze, w szczegblowosci sprawozdan jednostkowych - przez zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

W sprawozdaniu Urzgdu Miejskiego Rb-28S za 2013r., wykazano zaangazowanie (kol. 5
sprawozdania) w kwocie 103.956.004,44 zi, podczas gdy w ewidencji ksiggowej konta 998
»Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” obroty strony Ma konta 998 stanowity
kwotg 108.892.491,18 zt, réznica wynosita 4.936.486,74 zt. Bylto to niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 11 § 9
ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej, ktore stanowia, iz sprawozdania jednostkowe nalezy sporzadzac rzetelnie i prawidtowo
pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym na podstawie ksiag rachunkowych, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Stwierdzono, ze w trakcie roku budzetowego konto 221"Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych"" w ksiedze gtownej wykazywato tylko saldo po stronie Ma (tzw. per saldo w kwocie
13.170.369,16 zI), podczas gdy powinno wykazywa¢ 2 salda (strona Wn naleznosci w kwocie
13.247.023,84 zt i strona Ma nadptaty w kwocie 76.654,68 zl). Powyzsze naruszato art. 7 ust. 3
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r., poz. 330 ze zm.) stanowiacy, ze nie
mozna kompensowaé ze soba warto$ci réznych co do rodzaju aktywow i pasywow. Kontrola
wykazata, ze saldo konta 221 rozksiegowywane byto odpowiednio na naleznos$ci i nadptaty w ksiedze
gtéwnej na koniec roku pod data 31 grudnia zamiast na koniec okreséw sprawozdawczych (koniec

miesiaca), co naruszato art. 13 ust. 1 pkt 1-2, art. 15 ust. 1, art. 16 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.



Wykazywanie nadptat na koncie rozrachunkowym 221 tylko na koniec roku zgodnie z zasada zapisana
w ust. 1 zalacznika ,,3j” do zarzadzenia Nr 1la Prezydenta Miasta Lubina z 18 lutego 2014r. byto
sprzeczne z opisem do konta 221 w zataczniku Nr 3 ,Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2011r. nr 74, poz. 394 ze zm.)ktdry wskazuje, ze na
koncie 221"Naleznosci z tytutu dochodéow budzetowych" ujmuje si¢ naleznosci z tytutu podatkow
pobieranych przez wlasciwe organy, a zapisy z tego tytulu moga by¢ dokonywane na koniec okresow
sprawozdawczych na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej (zaleglosci i nadptaty). Konto
221 moze wykazywa¢ dwa salda, gdzie saldo Wn oznacza stan nalezno$ci z tytulu dochodow
budzetowych, a saldo Ma stan zobowiazan jednostki budzetowej z tytulu nadptat w tych dochodach.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiada Skarbnik oraz Glowny ksiegowy Urzedu
Miejskiego.

Kontrola inwentaryzacji, przeprowadzonej na dzien 30 maja 2014r. wykazala, ze wszystkie
arkusze spisu z natury, wygenerowane z systemu komputerowego — ,,STOCK” do przeprowadzenia
inwentaryzacji $rodkéw trwalych, nie posiadaty pieczeci Urzedu Miasta i nie zawieraly: daty
sporzadzenia, daty i godziny rozpoczecia 1 zakonczenia spisu oraz wyszczeg6lnienia sktadu komisji
inwentaryzacyjnej, co bylo niezgodne z § 7 ust. 2b pkt 1b Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowiacej
zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 22 Prezydenta Miasta z 30 kwietnia 2010r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji inwentaryzacyjnej, ktory okresla wzoér arkusza spisowego generowanego z systemu
komputerowego.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiada Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej —

gtowny specjalista w Wydziale Finansowym.

W zakresie dochodéw podatkowych

W 2014r. okolo 30% podatnikow podatku rolnego, nalezacych do kategorii osob prawnych
ijednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo$ci prawnej, nie dotrzymalo obowiazku
ztozenia deklaracji na podatek w terminie do dnia 15 stycznia. Organ podatkowy, w niektorych
przypadkach, nie korzystat z przystugujacego mu prawa, okreslonego w art. 274a §1 ustawy z 29
sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012r., poz. 749 ze zm.) i nie wzywal podatnikow do
ztozenia deklaracji. Odnosilo si¢ to m. in. do podatnika o numerze konta G-144, ktéory w ogoéle nie
ztozyt deklaracji, a wezwanie otrzymal dopiero w trakcie kontroli oraz do podatnikow, ktorzy ztozyli
deklaracje ze znacznym opo6znieniem, oznaczonych numerami kont: G-133 (zwloka 125 dni), G-143
1 G-51 (zwloka 55 dni), G-128 (zwloka 39 dni), G-52 (zwloka 31 dni).

Czynnos$ci, o ktorych mowa nalezaly do obowiazkéw gléwnego specjalisty w Wydziale

Dochodow.



W decyzjach wymiarowych tacznego zobowiazania pieni¢znego na 2014r. z dnia 15 stycznia
2014r. o numerach FRN.3123.21.2014, FRN.3120.1.2014 i FRN.3123.23.2014 jako przedmioty
opodatkowania ujgto budynki zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza, natomiast nie uwzgledniono
gruntéw zwiazanych z ta dzialalno$cia, organ podatkowy nie skorzystal z przepisu art. 274a § 2
Ordynacji podatkowej, ktory przewiduje mozliwos¢ wezwania podatnika przez organ podatkowy do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji (...).

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiada Glowny Specjalista w Wydziale Dochodow.

W jednym przypadku podatnikiem podatku od nieruchomosci na rok 2014 w kwocie 30.929 zi
od budynkow i budowli posadowionych na dzierzawionym gruncie byta spotka, ktora je wybudowata
(nr konta J000580), a nie wiasciciel gruntu (nr konta JO00350), co byto niezgodne z przepisami art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 849
ze zm.). Organ podatkowy pismami z 10.02.2015r. wystapit do dzierzawcy 1 wlasciciela
o odpowiednie skorygowanie deklaracji podatkowych.

Podatnicy, ktéorzy wybudowali budynki, budowle lub lokale uzytkowe w budynkach
mieszkalnych z przeznaczeniem na dziatalno$¢ gospodarcza nie zawsze informowali o tym organ
podatkowy, pomimo ze od 1 stycznia nastgpnego roku podlegaly one opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci (art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Organ podatkowy, mimo ze
posiadat informacje o zakonczeniu budowy, ktore otrzymywat od Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Lubinie, w wielu przypadkach nie korzystat z przystugujacego mu prawa (art. 274a
§1 Ordynacji podatkowej) i nie wzywal podatnikow do ztozenia informacji lub deklaracji
podatkowych albo ich korekty). Dotyczyto m. in. podatnikow o numerach kont: N26170, N23410,
N4784, N8211, N18431 oraz uzytkownika budynku myjni samochodowej dwustanowiskowe;j
w Lubinie przy ul. Budowniczych LGOM (dziatka Nr 337) w zwiazku z decyzja Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego Nr PINB.7353-335/13 z20.06.2013r. zezwalajaca na jego
uzytkowanie, ktorzy zostali wezwani do spelnienia tego obowiazku dopiero w trakcie kontroli
pismami z 12 lutego 2015r.

Czgs¢ podatnikow regulowata naleznosci podatkowe z opdznieniem, a organ podatkowy nie
zawsze podejmowal czynnosci windykacyjne (upomnienie i tytut wykonawczy) przewidziane
odpowiednio w § 3 ust. 1 i § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001r.
w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. nr 137, poz. 1541 ze zm., a obecnie w § 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 maja
2014r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu
czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014r. poz. 656).

Kontrola objeto postepowania windykacyjne z lat 2013 1 2014 dotyczace zalegtosci podatnikow
w podatku od $rodkéw transportowych, ktorzy nabyli pojazdy w 2013r. i 2014r. oraz zalegtosci osob
prawnych w podatku od nieruchomosci powstale w 2013r. i2014r. W podatku od $rodkow
transportowych najdtuzsze okresy zwloki w wystawieniu upomnienia dotyczyly podatnikéw

o numerach kont D984944 (upomnienie za rok 2013 wystawione po 152 dniach od ztozenia deklaracji



przez podatnika) oraz D046868 (upomnienie za rok 2013 - wystawione po 149 dniach od terminu
ptatnosci). Tytuly wykonawcze, zgodnie z informacja w upomnieniach mialy by¢ wystawiane po
uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia, ale termin ten w niektorych przypadkach nie byt
dotrzymywany; dla podatnika konta D985133 tytut wykonawczy za I ratg 2014 r. wystawiono po 162
dniach od wystawienia upomnienia, a dla podatnika konta D985051 tytut za II ratg 2013 r. - po 113
dniach. Nie wystawiono tytulow dla podatnikéw o numerach kont: D985188 (I rata za 2013 r.)
1 D046868 (podatek za 2013 r.), co w pierwszym przypadku byto niezgodne z §5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, a w drugim - z § 6 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznoSci pienieznych przy
podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania §rodkéw egzekucyjnych.

Objete kontrola zaleglosci podatnikow podatku od nieruchomos$ci zostaty zabezpieczone
hipoteka przymusowa. W 9 na 10 przypadkéw podjete zostaly wymagane czynnosci windykacyjne.
Dla podatnika o numerze konta J000449 z op6znieniem wystawiono tytuly wykonawcze w stosunku
do terminéw okreslonych w upomnieniu: za grudzien 2013r. - ze zwloka 227 dni, za styczen i luty
2014r. - 188 dni.

W sprawozdaniach Rb-PDP za rok 2014 oraz Rb-27S za rok 2014 nie wykazano w odrebnej
pozycji skutkéw z tytutu obnizenia gérnej stawki w podatku leSnym w wysoko$ci 494,67 zt (osoby
fizyczne), ktory w obu sprawozdaniach nie wystgpowal, lecz ujeto je w poz. ,,podatek rolny”.

W trakcie kontroli sporzadzono i wystano korekty sprawozdan do RIO w dniu 17.03.2015r.

W zakresie wydatkéw

Poniesione w 2013r. wydatki w wysokosci 3.935,65 zt, wynikajace z 3 faktur za bilety lotnicze,
nie zostaty udokumentowane poleceniami wyjazdu stuzbowego, co byto niezgodne z § 5 ust. 2 pkt 3
13B Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzgdzie Miejskim w Lubinie,
stanowiacej zalacznik do zarzadzenia Nr 62 Prezydenta Miasta Lubina z 31 grudnia 2012r., wedlug
ktorych polecenie wyjazdu shluzbowego wystawia kierownik jednostki lub bezposredni przetozony,
ktory okres$la zgodnie z przepisami o podrézach stuzbowych rodzaj §rodka lokomocji, a rozliczenie
polecenia wyjazdu stuzbowego nastepuje poprzez przedlozenie przez delegowanego rachunku
kosztow podrozy, ktory podlega sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Brak pisemnych polecen wyjazdu stuzbowego byt wynikiem niedopatrzenia inspektora
w Gabinecie Prezydenta, prowadzacego obstuge administracyjno-biurowa Prezydenta.

Kontrola terminowos$ci regulowania zobowiazan z tytulu dostaw i ushug, wynikajacych
z ewidencji 23 kont analitycznych do konta 201,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na koniec
2013r. wykazata 6 przypadkéw uregulowania zobowiazan z opo6znieniem. Dotyczyto to faktury
FV/000030/12/2013/A1/RA z 31 grudnia 2013r. na kwotg 8.045,28 zl, zaptacona z 8-dniowym
opodznieniem, faktury FV/000031/12/2013/A1/RA z 31 grudnia 2013r. na kwotg 4.371,06 zt, zaptacona

z 14-dniowym opodznieniem oraz not wystawionych przez 4 Wspolnoty Mieszkaniowe na laczna



kwotg 6.279,48 zt zaptaconych z 3-dniowym opdznieniem. Nieterminowe regulowanie zobowiazan
byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013r., poz. 885 ze zm.).

Zwrot wadium wniesionego w formie gwarancji ubezpieczeniowej w zwiazku z postgpowaniem
o udzielenie zamowienia publicznego na zadanie inwestycyjne: Przebudowa skrzyzowania ulic Jana
Pawla II z Bolestawiecka w Lubinie nastapit 1 lipca 2014r., mimo zawarcia z wykonawca umowy 15
maja 2014r. oraz wniesieniem przez niego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy 16 maja
2014r. Byto to niezgodne z art. 46 ust. 1a ustawy z 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2013r. poz. 907 ze zm.) wskazujacym, ze wykonawcy, ktoérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy Ww sprawie
zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego
wniesienia zadano.

Wykonawcy zadania: Przebudowa skrzyzowania ulic Jana Pawta II z Bolestawiecka zwrocono
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej na kwote
107.383,73 zt w dniu 12 grudnia 2014r., mimo sporzadzenia protokotu odbioru koncowego zadania 18
wrzesnia 2014r. Podobnie wykonawcy ustugi: Letnie 1 zimowe utrzymanie czysto$ci i porzadku drog,
placow, chodnikéw, zieleni w pasie drogowym oraz Sciezek rowerowych na terenie miasta Lubina
zwrocono zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w dniach 19 i 23 grudnia 2013r., mimo ze
umowy obowiazywaty do 31 marca 2013r. Naruszato to art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, wedlug ktérego zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamoéwienia 1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane. Za powyzsze
nieprawidlowosci odpowiada Naczelnik wydziatu Infrastruktury.

Whioski o dotacj¢ na zadania o$wiatowe, sktadane przez Salezjanskie Gimnazjum w Lubinie,
nie zawieraly wszystkich informacji, wymaganych przepisem § 2 uchwaty Nr LXIV/219/09 Rady
Miejskiej w Lubinie z 15 grudnia 2009r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji na zadania
o$wiatowe gminy realizowane w szkotach i placoéwkach o$wiatowych, prowadzonych na terenie
miasta Lubina przez osoby prawne i fizyczne (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2013 r. poz. 5594 ze zm.).
Brakowato na nich daty i numeru zezwolenia udzielonego w trybie art. 58 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004r. nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz zobowiazania do informowania
Urzgdu Miejskiego w Lubinie o zmianach zachodzacych w liczbie uczniow uczgszczajacych do

szkoly.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

W przypadku sprzedazy nieruchomos$ci, bedacych wilasnoscia gminy miejskiej Lubin,
w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, w ogloszeniach o przetargach, w protokotach
uzgodnien a nastgpnie w umowach sprzedazy nieruchomosci zawierano zapis mowiacy o obowiazku
ponoszenia kosztdw przygotowania nieruchomos$ci do sprzedazy przez nabywcow. Laczna kwota

pobranych kwot w badanej probie wyniosta 14.414,43 zi. Obowiazek ponoszenia kosztow



opracowania dokumentacji niezbgdnej do zbycia nieruchomosci, przez nabywcéw byt w mysl
przepisow art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 25 ust. 11 2 oraz art. 35 ust. 1 1 2 pkt 6 ustawy z 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2014r., poz. 518 ze zm.) dziataniem naruszajacym
prawo. Ponadto, kierujac si¢ orzecznictwem nalezy wskazaé, ze wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 24 stycznia 2012r, sygn. akt I OSK 1807/11 uznaje za sprzeczne
Z postanowieniami ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami przerzucanie kosztoéw opracowania
dokumentacji niezbgdnej do zbycia nieruchomosci na nabywcow.

W odniesieniu do dziatki Nr 728/68 sprzedanej uzytkownikowi wieczystemu ceng sprzedazy
w kwocie 1.384 zt ujgto w § 0760 ,,Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci” zamiast w § 0770 ,,Wplaty z tytulu
odptatnego nabycia prawa wiasno$ci”, jak to jest okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz $srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014r., poz.
1053 ze zm.).

Kontrola dzierzawy gruntow wykazata, ze w umowie z 28 listopada 2013r. na dzierzawe gruntu
o powierzchni 250 m? przy ul. Cedrowej w Lubinie (dziatki Nr 487/11 oraz 487/10), zawartej na okres
od 1 grudnia 2013r. do 28 lutego 2014r. stawke czynszu ustalit Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Gruntami, Architektury i Ochrony Srodowiska, podczas gdy nalezato to do kompetencji Prezydenta
Miasta, zgodnie z decyzja Zarzadu Miasta z 4 marca 1999r.

W dokumentacji 9 umow najmu lokali uzytkowych, zawartych na czas oznaczony do 3
miesigcy, stwierdzono przypadki braku zgody Prezydenta na ich wydtuzanie o kolejne okresy oraz
niesporzadzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do najmu, co byto niezgodne odpowiednio
z art. 25 ust.1 i ust. 2, w zwiazku z art. 23 ust.1 pkt 7a oraz art. 35 ust. 1 i ust. 1b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Ponadto omawiane umowy zawierane byly na czas dtuzszy niz 3 miesiace przez
Naczelnika Wydziatu Gospodarki Gruntami (...), ktoéry nie posiadal stosownego upowaznienia
Prezydenta. Brak wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do dzierzawy i zawarcie umowy na czas
nieoznaczony przez ww. Naczelnika wystapil takze w przypadku ancksu do umowy dzierzawy
nieruchomosci przy ul. Tysiaclecia 2 i 3 w Lubinie z 2 lipca 2010r. zawartej z TVL Spotka z o.o.
W Lubinie.

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiada Naczelnik Wydzialu Geodezji, Gospodarki

Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

W zakresie pozostalych skladnikow majatku oraz rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego
z miejskimi jednostkami budzetowymi

W zasadach rachunkowos$ci, wprowadzonych zarzadzeniem Prezydenta Nr 1la z 18 lutego
2014r., nie okreslono stawek amortyzacyjnych, ani nie wskazano okreséw ich umarzania dla licencji
1 programoéw komputerowych, mimo ze z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010r.

w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...) wynika, Zze odpiséw



umorzeniowych lub amortyzacyjnych, m. in. od warto$ci niematerialnych i prawnych, dokonuje si¢
wedtug zasad przyjetych przez jednostke, zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Przepis art.
32 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci, w zwiazku z art. 33 ust. 1 naklada obowiazek ustalenia okresu
amortyzacji lub rocznej stawki amortyzacyjne;j.

Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 013 ,,Pozostate srodki trwate” (kartoteki) w 5
przypadkach (na 16 objetych kontrola) nie posiadata wskazania osob odpowiedzialnych za powierzone
mienie, wbrew postanowieniom ust. 1 pkt 18 zatacznika Nr 2 pn. ,,Obowiazujace metody wyceny
aktywow 1 pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego” do zarzadzenia Nr 43 Prezydenta Miasta
z 15 pazdziernika 2012r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci budzetu gminy, organu
podatkowego oraz Urzedu Miejskiego w Lubinie (ze zm.). Warto§¢ powierzonych sktadnikéw majatku
dla ktérego nie wskazano osob za niego odpowiedzialnych wynosita 11.736,99 zt.

Dyrektorzy 13 przedszkoli miejskich zostali poinformowani o przyjetych dla nich w projekcie
budzetu na rok 2014 kwotach dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow w dniu 25
listopada 2013r. to jest po 10 zamiast po 7 dniach od dnia przekazania projektu budzetu Radzie
Miejskiej, jak tego wymaga art. 248 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Prezydenta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskéw:

1. Prowadzenie gospodarki kasowej jednostki w sposob uniemozliwiajacy powstawanie niedoborow
i nadwyzek gotowki w kasie oraz zapewnienie skutecznej kontroli nad praca kasjera.
Dokonywanie wyptaty gotowki z kasy mna podstawie dokumentow zrédtowych,
wyszczeg6lnionych w § 7 ust. 10 lit. ,,d” Instrukcji kasowej z 30 kwietnia 2010r.

2. Uregulowanie zasad ewidencji ksiggowej dla organu podatkowego w taki sposob, aby nie
naruszaly przepisu § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. nr 208, poz. 1375 ze zm.) ktory stanowi, ze ewidencja podatkow
jest integralna czgscia ewidencji ksiggowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont
syntetycznych planu kont urz¢du jako jednostki budzetowe;.

3. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014r., poz. 119 ze zm.) w szczegdlnosci w zakresie:



a) sporzadzania sprawozdan Rb-28S w zakresie planu i zaangazowania wydatkéw na podstawie
danych ujetych w ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia,

b) sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-27S miesi¢cznych/rocznych z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako
organu stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1, w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia,
zawierajacych dane o dochodach wymienionych w § 2 ust. 1 zatacznika Nr 39 do
rozporzadzenia.

Wykazywanie na kontach rozrachunkowych rzeczywistych stanéw nalezno$ci i zobowiazan

(nadptat) bez stosowania kompensat, stosownie do przepisow art. 7 ust. 3 ustawy z 29 wrze$nia

1994r. rachunkowos$ci (Dz. U. z 2013r., poz. 330 ze zm.) i zasad funkcjonowania konta 221

,»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéow

kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. z 2013r., poz. 289 ze zm.).

Przestrzeganie zapisu zawartego w Instrukcji Inwentaryzacyjnej z 30 kwietnia 2010r. w zakresie

informacji, jakie powinny by¢ zawarte na arkuszach spisowych wygenerowanych z programu

komputerowego.

Wzywanie - na podstawie art. 274a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz.U. z 2015r., poz. 613) podatnikow, ktorzy nie zlozyli w terminie informacji Iub deklaracji

podatkowych albo ich korekty do spelnienia tego obowiazku, ze szczegdlnym uwzglednieniem

tych podatnikow, ktorzy na terenie miasta zakonczyli budowg budynkéw i budowli zwiazanych z

prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.

Sprawdzenie prawidtowosci wymierzenia podatku w decyzjach lacznego zobowiazania

pienigznego z 15.01.2015 r o numerach FRN.3123.21.2014, FRN.3120.1.2014

1 FRN.3123.23.2014, w ktorych objeto opodatkowaniem budynki zwiazane z dzialalno$cia

gospodarcza, natomiast pomini¢to grunty zwiazane z ta dzialalno$cia zgodnie z art. 274a §2

ustawy Ordynacja podatkowa.

Zamieszczanie na informacjach i deklaracjach podatkowych stwierdzenia ich formalnej

poprawnos$ci, zgodnie z wymogiem art. 272 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja

podatkowa.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o sposobie zalatwienia sprawy podatnika konta

JO00580, ktéry nienaleznie oplacat podatek od budynkéw i budowli wybudowanych na cudzym

gruncie oraz czy w zwiazku z ustaleniami kontroli zostaly opodatkowane nieruchomosci

podatnikéw, zgloszone przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lubinie:
podatnika o numerze konta N8211 podatnika o numerze konta N18431, budynek myjni

samochodowej dwustanowiskowej w Lubinie przy ul. Budowniczych LGOM na dzialce Nr 337
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11.

12.
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14.

15.

16.

17.
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(decyzja Nr PINB 7353-335/13 z20.06.2013 r.) oraz podatnika o numerze konta N23410.
Prowadzenie windykacji naleznosci z tytutu zalegtosci podatkowych z wykorzystaniem przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 maja 2014r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych (Dz.U. z 2014r., poz. 656).

Rozliczanie wyjazdéw shuzbowych na podstawie polecen wyjazdu stuzbowego i rachunku

kosztow podrézy, zgodnie z § 5 wust. 2 pkt 3 i 3B ,lInstrukcji obiegu dokumentow

finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Lubinie”, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia

Nr 62 Prezydenta Miasta z 31 grudnia 2012 r. (ze zm).

Okreslenie w przepisach wewnetrznych stawek amortyzacyjnych dla warto$ci niematerialnych

i prawnych, stosownie do § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...).

Dokonywanie wydatkow publicznych w wysokos$ciach i terminach wynikajacych z wcze$niej

zaciagni¢tych zobowiazan, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. z 2013r., poz. 885 ze zm.).

Przestrzeganie przy zwracaniu wadium oraz nalezytego zabezpieczenia wykonania umowy

termindw, wynikajacych z art. 46 oraz art 151 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien

publicznych (Dz.U. z 2013 1., poz. 907 ze zm.).

Przestrzeganie § 2 pkt 1 uchwaty Nr LXIV/219/09 Rady Miejskiej w Lubinie z 15 grudnia 2009 r.

w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji na zadania o$wiatowe gminy realizowane

w szkotach i placowkach oswiatowych, prowadzonych na terenie miasta Lubina przez osoby

prawne i fizyczne (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2013r., poz. 5594 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. z2014 r., poz. 518 ze zm.) w zakresie:

a) uzyskiwania zgody Prezydenta na wydluzenie terminu waznosci umow najmu i dzierzawy
(art. 25 ust. 112 w zwiazku z art. 23 ust.1 ustawy),

b) sporzadzania wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe,
jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesigcy zawierane sa kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢ (art. 35 ust. 1b w zwiazku z ust. 1),

¢) nie obcigzania nabywcoéw kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do
art. 25 ust. 112 w zwiazku z art. 23 ust. 1 oraz art. 35 ust.1 1 2 pkt 6 ustawy.

Odstapienie od zawierania przez Naczelnika Wydzialu Gospodarki Gruntami, Architektury

i Ochrony Srodowiska, bez stosownego upowaznienia Prezydenta, uméw najmu i dzierzawy

nieruchomosci na okres dhuzszy niz 3 miesiace.

Ustalanie przez Prezydenta lub osobg upowazniona stawki czynszu w przypadku zawierania

umoéw dzierzawy na powierzchnie wigksza niz 100 m?, zgodnie z decyzja Zarzadu Miasta Lubina

z 4 marca 1999r.

Klasyfikowanie wpltywow z tytulu sprzedazy nieruchomosci uzytkownikowi wieczystemu do
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20.

21.

§ 0770 - ,,Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci”, zgodnie z jego trescia okreslona
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw irozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014r., poz. 1053 ze zm.).

Przestrzeganie postanowien zawartych w ,,Obowiazujacych metodach wyceny aktywow
i pasywoOw oraz ustalenia wyniku finansowego” stanowiacych zalacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr
43 Prezydenta Miasta z 15 pazdziernika 2012r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci budzetu
gminy, organu podatkowego oraz Urzgdu Miejskiego w Lubinie, a w szczegdInosci zamieszczanie
na kartotekach $rodkow trwatych podpisow osob odpowiedzialnych za powierzone im sktadniki
majatku.

Przestrzeganie przepisow art. 248 ust.1 i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
dotyczacych terminu przekazywania podleglym jednostkom informacji niezbednych do
opracowania projektow ich planéw finansowych oraz egzekwowanie od kierownikow jednostek

organizacyjnych przedktadania projektéw planéw finansowych w obowiazujacym terminie.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze

o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo

zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pan

Andrzej Gorzynski
Przewodniczacy Rady Miejskiej Lubina
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Wroctaw, 1 czerwca 2015 roku

WK.WR.40.6.2015.217 Pan
Robert Raczynski
Prezydent Miasta Lubina

ul. Kilinskiego 10
59-300 Lubin

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 maja 2015 r., sygnatura: WK.WR.40.6.2015.217,
w zakresie ksiggowos$ci 1 sprawozdawczo$ci wskazano co nastepuje: W sprawozdaniu Urzedu
Miejskiego Rb-28S za 2013r, wykazano zaangazowanie (kol. 5 sprawozdania) w kwocie
103.956.004,44 zi, podczas gdy w ewidencji ksiegowej konta 998 ,, Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezqcego” obroty strony Ma konta 998 stanowily kwote 108.892.491,18 zi, roznica
wynosita 4.936.486,74 z1.

Z dodatkowo przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego wynika, ze powyzsze nie
stanowi nieprawidlowo$ci. Pomytkowo inspektorzy kontroli do wyliczenia zaangazowania wydatkow
budzetowych roku 2013 przyjeli - calos¢ obrotow strony Ma konta 998 tacznie z obrotami
dotyczacymi niewygasajacych wydatkéw (analityka kont od 998-60004-4300-K-NW do
998-92195-6059-K-N1). Zaangazowanie dotyczace niewygasajacych wydatkow jest wykazywane
w sprawozdaniu Rb-28S w roku utworzenia rezerwy na ich finansowanie, tj. w sprawozdaniu Rb-28S
za 2012 r., a nie w roku wydatkowania srodkow.

W zwiazku z powyzszym wniosek pokontrolny nr 3a zostaje anulowany.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Gorzynski

Przewodniczacy Rady Miejskiej Lubina




