Wroctaw, 24 lipca 2015 roku

WK.WR.40.25.2015.210 Pan
Lestaw Golba
Wéjt Gminy Jerzmanowa

ul. Lipowa 4
67-222 Jerzmanowa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze
zm.), przeprowadzita w okresie od 8 kwietnia do 19 czerwca 2015 r. kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej gminy Jerzmanowa. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Wojtowi
Gminy w dniu 19 czerwca 2015 r. Ponadto, w dniach od 22 do 30 czerwca 2015 r. zostala
przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej Przedszkola Gminnego ,Kraina Marzen”
w Jerzmanowej. Na podstawie jej ustalen, zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowata do
dyrektora tej jednostki wystapienie pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.

Nieprawidtowosci ujawnione w wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy

Jerzmanowa wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie sprawozdawczos$ci budzetowej

W Rb-PDP ,Rocznym sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych gminy” oraz
Rb-27S ,,Rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” za 2014 r., skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez
ulg 1 zwolnien ustawowych) zostaly w podatku od nieruchomosci zanizone o kwote 14.337,70 zt.
Ponadto, w sprawozdaniu Rb-PDP na koniec 2014 r. kwotg skutkow decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (wcze$niej
Dz. U. 22012 r., poz. 749 ze zm., obecnie Dz. U. z 2015 r. poz. 613) dotyczacych: roztozenia na raty
zalegtosci podatkowych - w zakresie podatku od nieruchomosci zawyzono o kwote 21.998,01zt,
a w podatku rolnym - zawyzono o 2.813,08 zt (kwoty dotyczyly decyzji wydanej 21 stycznia 2013 r.)
oraz zanizono o kwote 525,00 zt (kwota wynikata z decyzji wydanej 29 stycznia 2014 r.). Powyzsze
bylo niezgodne z zasadami sporzadzania sprawozdan budzetowych, okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 10
i 11 lit. b zatacznika Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119 ze zm.) oraz stosownie do § 9 ust. 1
rozporzadzenia.

W Rb-Z ,Sprawozdaniu o stanie zobowiazan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen

i gwarancji” 1 w Rb-UZ — ,Rocznym sprawozdaniu uzupelniajacym o stanie zobowiazan wedtug



tytutéw dtuznych” za 2014 r. - nie zostata wykazana kwota 300.000 zt, dotyczaca tytutu dluznego
zaliczanego do dlugu publicznego (umowa kupna-sprzedazy gruntu niezabudowanego za ceng
308.000 zt). Platno$¢ ustalono w ratach: I rata w kwocie 8.000 zt ptatna do 24 lipca 2014 r, II rata
ptatna w kwocie 150.000 zt do 30 czerwca 2015 r., III rata w kwocie 150.000 zt platna do 30 czerwca
2016 r. Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu klasyfikacji tytutow dluznych zaliczanych do panstwowego dhugu
publicznego (Dz. U. z 2011 r. nr 298, poz. 1767), tytuly dtuzne zaliczane do panstwowego dlugu
publicznego, sklasyfikowane zgodnie z § 2 pkt 1, dziela si¢ na: kredyty i pozyczki, przy czym do tej
kategorii zalicza si¢ rowniez umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach. W czasie kontroli
w dniu 16.06.2015 r. zostaty sporzadzone korekty sprawozdan jw. i przestane do Regionalnej Izby

Obrachunkowe;j.

W zakresie dochodow budzetowych

W przypadku 2 podatnikéw (nr JOO0074 i JOO0081) na 48 objetych kontrola w podatku od
nieruchomosci i 1 podatnika (nr D00008) podatku od $rodkéw transportowych na 5 objetych kontrola,
ktorzy nieterminowo sktadali deklaracje podatkowe (okresy zwtoki wynosit od 20 do 205 dni) organ
podatkowy nie skorzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa.

Ponadto, organ podatkowy nie podejmowat czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania
obowiazku ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci od Parafii w Jaczowie. Obowiazek
ztozenia deklaracji wynikatl z art. 6 ust. 9 i 10 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.). W trakcie kontroli organ podatkowy wezwat podatnika
do zlozenia deklaracji za lata 2012- 2014. Ze zlozonej deklaracji za 2014 r. wynikalo, ze kwota
naleznego podatku wynosita 44,00 zt, a kwota podatku objeta zwolnieniem ustawowym 840,50 zi.

W przypadku podatku od nieruchomos$ci organ podatkowy niedostatecznie wywiazat sig
z obowiazku okre§lonego w art. 272 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa i nie zweryfikowat zgodnosci
deklaracji podatkowej pod wzgledem formalnej poprawnos$ci odnosnie podatnika nr JO0073 — Gminy
Jerzmanowa. W ztozonej deklaracji na podatek od nieruchomos$ci na 2014 r. podatnik nie wykazat
powierzchni budynkéw (remiz strazackich, szatni, sal gimnastycznych, s$wietlic) zwolnionych
z opodatkowania na podstawie uchwaly Rady Gminy Jerzmanowa Nr XXXVII/278/2013 z 19
pazdziernika 2013 r. Ponadto, nieprawidtowo wyliczono kwote zwolnienia wykazanych w deklaracji
powierzchni gruntow, tj. wykazano 39.416 zl, a powinno by¢ 39.380 zt (r6znica 36 zt). Zanizenie
z tytulu niewykazania w deklaracji powierzchni budynkéw oraz niewtasciwego obliczenia kwoty
zwolnienia wyniosto tacznie 14.301,70 zt. W czasie kontroli zostata zlozona korekta deklaracji
uwzgledniajaca powierzchni¢ zwolnionych gruntéw i budynkow. Po dokonanej korekcie kwota

podatku wyniosta 53.717,70 zt.



W zakresie wydatkow budzetowych

Przy szacowaniu wartosci zamowienia ,,Budowa miejsc parkingowych przy szatni sportowe;j
w m. Potoczek wraz z przykryciem rowu i przebudowa przepustu” (realizacja w latach 2014-2015;
warto$¢ 284.898,47 zt), Zamawiajacy nie uwzglednit wartosci robot uzupetniajacych, mimo iz roboty
uzupetniajace na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych — dalej uPzp (Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm., aktualnie: Dz. U. z 2013 r. poz.
907 ze zm.) przewidywat zarowno we wniosku bedacym podstawa wszczgcia postgpowania (ust. 15
wniosku z dnia 07.10.2014 r.), w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia (rozdz. V ust. 3
S.I.W.Z. z dnia 10.10.2014 r.) jak i w ogloszeniu o zamowieniu (rozdz. II pkt II.1.5 tiret pierwsze
ogtoszenia z dnia 10.10.2014 r.). Stanowito to o niezastosowaniu przez Zamawiajacego przepisow art.
32 ust. 1 i 3 ustawy Pzp.

Strony tytulowe kosztoryséw inwestorskich zaréwno do zadania podstawowego jak i zadania
dodatkowego dla postgpowania pn.: ,Budowa sali gimnastycznej wraz z czgScia
dydaktyczno-administracyjna w Jaczowie” nie zawieraly daty ich sporzadzenia, mimo wymogu § 7
pkt 1 lit. f) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie okres$lenia metod
ipodstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (D. U. z 2004 r. nr 130, poz. 1389). Wykazywanie dat sporzadzenia
kosztoryséw pozwala ocenié, czy ustalenia wartosci zamowienia dokonano z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 35 ust. 1 uPzp (na roboty budowlane - nie wcze$niej niz 6 miesigcy przed dniem
wszczgcia postgpowania).

Wykonawca dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania pn.: ,,Budowa sali
gimnastycznej wraz z czgScia dydaktyczno-administracyjna w  Jaczowie” (umowa nr
BD-11.272.4.2011” z 12.05.2011 r.) zrealizowatl prace ze zwloka, tj. w dniu 13.01.2012 r. zamiast do
31.10.2011 r., natomiast Zamawiajacy nie wyliczyt kwoty kar umownych za zwloke, ktore zgodnie
z zasadami przyjgtymi w § 6 ust. 2 pkt 1 lit. b powotanej umowy, winny wynosi¢ 3.226,12 zt.

Woéjt Gminy Jerzmanowa podpisat (bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy) z Wykonawca w dniu
10.01.2012 r. ,,Porozumienie do umowy Nr BD-11.272.4.2011 zawartej w dniu 12.05.2011 r.
o wykonanie prac projektowych”, w ktorym Wykonawca zobowiazal si¢ do wykonania prac
dodatkowych zwiazanych z wykonaniem inwentaryzacji budowlanej dla istniejacego budynku Szkoty
Podstawowej w Jaczowie, a w zamian Zamawiajacy nie naliczy kar umownych jako nastgpstwo
wydluzenia terminu opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej. ,,Porozumienie” byto
traktowane przez Strony jako forma umowy o wykonanie dodatkowej ustugi za wynagrodzeniem,
ktorego wysoko$¢ brutto byla réwna warto§ci kar umownych za zwloke w realizacji umowy
podstawowej, tj. 3.226,12 zt. Tym samym brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy na ,,Porozumieniu”
stanowit o naruszeniu przepisu art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(wezesniej Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm., aktualnie Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.).

Podobnie, nie posiadata kontrasygnaty umowa na obsluge budzetu gminy Jerzmanowa zawarta



z Bankiem Spotdzielczym w Glogowie w dniu 27 Iutego 2015 r. (obowiazujaca do 28 lutego 2017 r.).
W czasie trwania kontroli kontrasygnaty na umowach jw. zostaly ztozone.

Za wykonane zadanie dodatkowe ,,Inwentaryzacja budowlana dla istniejacego budynku Szkoty
Podstawowej w Jaczowie” o wartoSci brutto rownej wartosci kar umownych, Wykonawca
ABK-PROJEKT nie wystawit faktury VAT, oraz Strony nie sporzadzily wymaganego protokotu
odbioru dokumentacji z inwentaryzacji budowlanej Szkoty Podstawowej w Jaczowie. Biorac pod
uwagg, ze warto$¢ wynagrodzenia brutto wyniosta 3.226,12 zt, podatek VAT winien wynie$¢ 742,01
zt. Obowiazek wystawienia faktury przez podatnika wedtug stanu na 2012 r. byl zawarty w art. 106
ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. nr 177, poz. 1054 ze
zm.), a od dnia 1 stycznia 2014 r. obowiazek wystawienia faktury przez podatnika jest okreslony
wart. 106b ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy o podatku od towarow i uslug. Przedsigbiorstwo
ABK-PROJEKT byto podatnikiem podatku VAT, co wynika z wystawienia dla Gminy Jerzmanowa
przez ABK-PROJEKT faktury VAT Nr 01/2012 na kwotg brutto 48.154,50 zt (VAT 23% - 9.004,50
zt) z dnia 13.01.2012 r. za wykonanie kompletnej dokumentacji projektowo-kosztorysowej wedlug
,Umowy nr BD-11.272.4.2011” zawartej 12.05.2011 r. dla zadania pn.: ,,Budowa sali gimnastycznej
wraz z cze$cia dydaktyczno-administracyjna w Jaczowie” (wartos¢ brutto wg umowy 48.154,50 zb).
Fakture VAT Nr 1/2012 wystawiona przez ABK-PROJEKT przyjeto, rozliczono i zaptacono, mimo iz
do faktury nie dolaczono wymaganego protokotu odbioru dokumentacji (protokotu takiego nie
sporzadzono), poprzestajac na dotaczeniu podpisanego 10.01.2012 r. ,,Porozumienia do umowy Nr
BD-11.272.4.2011 zawartej w dniu 12.05.2011 r. o wykonanie prac projektowych”. Powyzsze
stanowito naruszenie uregulowan przyjetych w § 12 ,,Dokumenty zakupu towarow, materialow, ushug,
srodkow trwatych, inwestycji dokonywanych w trybie ustawy o zamowieniach publicznych” ust. 10
,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Gminy Jerzmanowa”, stanowiacej
zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 0050.51.2012 Wojta Gminy Jerzmanowa z 11 maja 2012 r. (ze zm.).

W dwoch przypadkach Zamawiajacy zwrocit zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
po terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania zadania za nalezycie wykonane, tj. po
terminie okreslonym w art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. I tak: Wykonawcy
zadania: ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu mieszkancow w Gminie Jerzmanowa” zamiast
w terminie do 18 stycznia 2014 r., zwrocono zabezpieczenie nalezytego wykonania (70% - kwota
10.891,13 zt, tacznie z odsetkami) w dniu 5 maja 2015 r. (opdznienie 490 dni,); Wykonawcy zadania:
,Budowa miejsc parkingowych przy szatni sportowej w m. Potoczek wraz z przykryciem rowu
i przebudowa przepustu” zamiast w terminie do 16 kwietnia 2015 r., zwrdocono zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy (70% - kwota 17.894,53 zt z odsetkami) w dniu 27 kwietnia 2015 r. (11
dni opdznienia).

Dowody przyjecia srodkow trwalych uzyskanych w wyniku inwestycji (OT Nr 25/2012 z dnia
05.09.2012 r. dla zadania ,, Chodnik wraz z odwodnieniem - ul. Topolowa w Jerzmanowej”’, OT Nr
45/2013 z dnia 06.12.2013 r. dla ,Budynku sali gimnastycznej wraz z czescig

dydaktyczno-administracyjng, zewnetrznq instalacjq kanalizacji deszczowej, wewnetrznej instalacji



zasilajqcej (wiz) oraz przylacza wodociqgowego i kanalizacji sanitarnej w Jaczowie na dziatce nr
4877 i OT Nr 2/2015 z dnia 24.03.2015 r. dla , Miejsc parkingowych przy szatni sportowej w m.
Potoczek wraz z przykryciem rowu i przebudowq przepustu”) - nie zawieraly podpisow 0séb
wystawiajacych te dowody ksiggowe. Stanowito to naruszenie przepisow art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy
729 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm., aktualnie
Dz. U.z2013 r. poz. 330 ze zm.). W szczegotowym opisie dowodu OT zawartym w § 8 ,,Rodzaje
dowodow ksiegowych” ust. 4 ,,Dowody ksiggowe dotyczace majatku trwatego™” pkt 1 ,przyjecie
srodka trwatego w uzywanie” powotanej ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych
w Urzedzie Gminy Jerzmanowa” - pominigto ustawowy wymog zawarcia w OT podpisu wystawcy
dowodu.

W wyniku realizacji zadania pn. ,,Budowa sali gimnastycznej w Jaczowie” uzyskano efekt
inwestycyjny w postaci $rodka trwatego ,,Budynek sali gimnastycznej wraz z czeScia
dydaktyczno-administracyjna, zewnetrzna instalacji deszczowej, wewnegtrznej instalacji zasilajacej
(wiz) oraz przylacze wodociagowe i kanalizacji sanitarnej w Jaczowie na dziatce nr 487” o wartoSci
3.507.629,53 zt. Koszty byly zwiazane z realizowanym zadaniem (m.in. projekty, wykonawstwo
inadzor inwestorski). W kosztach zadania nie ujgto czeSci kosztow w kwocie 3.226,12 zt
(rownowarto$¢ kar umownych) za sporzadzenie inwentaryzacji budowlanej istniejacego budynku
Szkoty Podstawowej w Jaczowie, zrealizowanego przez ABK-PROJEKT na podstawie
,Porozumienia” z dnia 10.01.2012 r. Takie przyjecie kosztow wytworzenia $srodka trwatego byto
niezgodne z art. 28 ust. 8§ powolanej ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci. Ponadto, dowod
,»Protokot przyjecia srodka trwatego” OT Nr 2/2015 z dnia 24.03.2015 r. dla ,,Miejsc parkingowych
przy szatni sportowej w m. Potoczek wraz z przykryciem rowu i przebudowa przepustu” wartosci
284.989,47 zt zostat sporzadzony przed przekazaniem inwestycji do uzytku, poniewaz do 05 maja
2015 r. nie uzyskano wymaganego pozwolenia na uzytkowanie. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami
sporzadzania OT, okreslonymi w § 12 ust. 9 obowiazujacej ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiggowych w Urzgdzie Gminy Jerzmanowa”, stanowiacymi, ze: ,,.Dowody ,,OT” stanowia
udokumentowanie zakonczonych inwestycji polegajacych na zakupach sktadnikow majatkowych
przekazanych bezposrednio do uzytkowania oraz tacznie z protokotem odbioru koncowego
iprzekazania do  uzytku inwestycji sa  udokumentowaniem  zakofnczonych  robot
budowlano-montazowych. Dowdd OT wystawia si¢ po zakonczeniu inwestycji i po otrzymaniu
kompletu dokumentéw”. Jeszcze w toku kontroli Gmina uzyskata pozwolenie na uzytkowanie m.in.
parkingu w Potoczku decyzja Nr 20.2015 z 22.05.2015 r. Powiatowego Inspektoratu Nadzoru

Budowlanego w Glogowie.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym
Przed sprzedaza nieruchomosci (nieruchomos$ci niezabudowanych i zabudowanych, lokalu
mieszkalnego) w trybie bezprzetargowym, kazdorazowo od potencjalnych nabywcoéw zadano wptaty

kwot na pokrycie kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, w tym kosztow wyceny



i kosztow geodezyjnych. Dokonanie tych wplat byto podstawa do podjgcia przez gming czynnosci
zmierzajacych do zbycia nieruchomosci. Wysokos¢ wptaty byta podawana w pismach informujacych
o podjetych czynnos$ciach i konieczno$ci wptaty kwoty na pokrycie kosztéw oraz w protokotach
z rokowan. Opisane wyzej dziatania podejmowano na podstawie przepisow § 6 ust. 6 1 7 oraz § 15
uchwaly Nr V/33/2003 Rady Gminy Jerzmanowa z dnia 10 marca 2003 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wilasno$¢ Gminy Jerzmanowa (Dz. Urz. Woj.
Dolnoslaskiego z 2003 r., nr 34, poz. 902 ze zm.) oraz przepisow § 1 i § 2 zarzadzenia Nr
0152-69/2007 Wojta Gminy Jerzmanowa z 17 wrze$nia 2007 r. w sprawie zasad ustalania ceny
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia oraz wysokosci wnoszonej zaliczki w celu przygotowania
do sprzedazy nieruchomosci z gminnego zasobu nieruchomosci (ze zm.). Z kontroli 5 sprzedazy
wynikato, Zze na poczet przygotowania nieruchomosci do sprzedazy pobrano 5 zaliczek w wysokosci
tacznej 5.000,00 zt (po 1.000,00 zt od kazdego wnioskujacego). Z kwoty tej na przygotowanie
nieruchomosci wydatkowano faktycznie tacznie 3.388,20 zt. Pobieranie zaliczek na pokrycie kosztow
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy i opracowan geodezyjnych byto niezgodne z przepisami
art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm., obecnie: Dz. U. z 2014 r. poz. 518 ze
zm.), ktore stanowily, ze to na organie gospodarujacym zasobem nieruchomosci (a gminnym zasobem
gospodaruje Wojt) ciazy obowiazek zapewnienia wyceny zbywanej nieruchomos$ci oraz
przygotowania opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych.

Przy zbyciu w 2012 r. dziatki gruntu nr 41 obrgb Smardzow, Strony uzgodnity zaptate w ratach,
ustalajac nalezne Gminie oprocentowanie rowne stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy
Bank Polski (wowczas 4,75%), stosownie do art. 70 ust. 3 powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Przyj¢ta stopa oprocentowania byta nizsza od faktycznie obowiazujacej w Gminie
Jerzmanowa 5% stopy przyjetej § 8 powotlanej uchwaly Nr V/33/2003 Rady Gminy Jerzmanowa
z dnia 10 marca 2003 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowiacymi wlasnos¢
Gminy Jerzmanowa. Rada Gminy Jerzmanowa w stosunku do gruntdow stanowiacych przedmiot
wlasnosci gminy, zgodnie z art. 70 ust. 4 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, byla
uprawniona do wyrazenia zgody na zastosowanie stawki oprocentowania innej niz stopa redyskonta
weksli stosowana przez Narodowy Bank Polski.

Przy sporzadzaniu umowy sprzedazy w 2013 r. dziatki nr 228/2 obreb Jaczoéw, nie ustanowiono
stuzebnosci gruntowej dla dziatki nr 228/1 na przedmiotowej dziatce 228/2. Tym samym nie spelniono
wymogu zawartego w Decyzji 10/2013 z dnia 26.03.2013 r. Wojta Gminy Jerzmanowa, ktora
zatwierdzit podziat dziatki 228 potozonej w obrebie Jaczéw na dzialkg nr 228/1 o pow. 0,0113 ha
i dziatke nr 228/2 o pow. 0,0427 ha, pod warunkiem ,,Ustanowienia stuzebno$ci gruntowej dla dziatki
nr 228/1 na dziatce 228/2”. W toku kontroli Gmina podjgta czynno$ci zmierzajace do ustanowienia

przez nabywce dziatki nr 228/2 shuzebnosci na rzecz Gminy Jerzmanowa.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, celem niedopuszczenia do ich

ponownego wystapienia, a w szczegodlnosci:

1.

Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych” oraz Rb-27S ,,Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych”
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) oraz skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa w zakresie roztozenia na raty, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 i 11 lit. b
zatacznika Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz.119 ze zm.) oraz stosownie do § 9 ust. 1 tego

rozporzadzenia.

. W sprawozdaniach Rb-Z i Rb-UZ wykazywanie zadluzenia zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow

dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2011 r. nr 298, poz. 1767).

. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz.

613), a w szczegodlnosci art. 274a § 1, ktory stanowi, ze organ podatkowy moze zazada¢ ztozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé do jej ztozenia, jezeli deklaracja
nie zostata ztozona mimo takiego obowiazku oraz art. 272 pkt 1 i 2, zgodnie z ktérym organ
podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajacych w zakresie terminowosci sktadania deklaracji oraz

stwierdzenia formalnej poprawno$ci dokumentow.

. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz. U. z 2013 1. poz. 907 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) ustalania z nalezyta starannos$cig wartoSci zamdwienia publicznego, z uwzglednieniem
przewidywanych zamowien uzupetniajacych do zamoéwienia podstawowego, tj. zgodnie z art.
32 ust. 11 3 ustawy,

b) dokonywania zwrotdw zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamoOwienia i1 uznania przez Zamawiajacego za nalezycie wykonane,

stosownie do art. 151 ust. 1 ustawy.

. Wyegzekwowanie od sporzadzajacych kosztorysy inwestorskie wykazywania w nich informacji

niezbednych dla Zamawiajacego, zgodnie z § 7 pkt 1 lit. f) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (D. U. z 2004 r. nr 130, poz.
1389).



6.

10.

Stosowanie wymogu, iz dla skutecznos$ci czynno$ci prawnej mogacej spowodowac powstanie
zobowigzan pienig¢znych potrzebna jest kontrasygnata Skarbnika Gminy, zgodnie z art. 46 ust. 3

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.).

. Przestrzeganie przepisow ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie

Gminy Jerzmanowa”, stanowiacej zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 0050.51.2012 Wojta Gminy

Jerzmanowa z 11 maja 2012 r. (ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) wyegzekwowanie od pracownikow merytorycznych stosowania zasady, iz dokumentem
stanowiacym podstawe zaewidencjonowania zakupu ustug w zakresie wykonania dokumentacji
projektowej, projektowo-kosztorysowej itp. stanowi faktura lub rachunek z dotaczonym
protokotem odbioru dokumentacji, zawierajacym adnotacje o migjscu przechowywania oraz
celu, dla jakiego zostata sporzadzona, zgodnie z § 12 ust. 10 ,,Instrukcji”,

b) sporzadzanie dowodoéw ,Protokotu przyjecia $rodka trwatego” OT po zakonczeniu
i przekazaniu inwestycji do uzytku, zgodnie z zasadami sporzadzania OT, okre§lonymi w § 12

ust. 9 ,,Instrukcji”.

. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.

poz. 330 ze zm.), a w szczegolnosci:

a) zweryfikowanie zapisu § 8 ust. 4 pkt 1 powotanej ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiggowych w Urzedzie Gminy Jerzmanowa” poprzez uwzglgdnienie wymogu zawierania
w dowodzie ksiggowym OT m.in. podpisu wystawcy dowodu, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 5
ustawy,

b) obejmowanie jako kosztéw wytworzenia srodkow trwatych ogotu kosztéw poniesionych przez
jednostke za okres budowy do przyjecia srodkow trwatych do uzywania, zgodnie z art. 28 ust. 8
ustawy.

Podjecie dziatan majacych na celu doprowadzenie do zgodnosci z art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 25

ust. 1 12 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518

ze zm.) zapisow § 6 ust. 6 i 7 oraz § 15 uchwaly Nr V/33/2003 Rady Gminy Jerzmanowa z 10

marca 2003 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiqcymi wiasnos¢ Gminy

Jerzmanowa oraz zapisow § 1i § 2 zarzqdzenia Nr 0152-69/2007 Wojta Gminy Jerzmanowa z 17

wrzesnia 2007 r. w sprawie zasad ustalania ceny nieruchomosci przeznaczonych do zbycia oraz

wysokosci wnoszonej zaliczki w celu przygotowania do sprzedazy nieruchomosci z gminnego
zasobu nieruchomosci (ze zm.) w zakresie ponoszenia przy sprzedazy nieruchomosci kosztow
zwiazanych z wycena i opracowaniami geodezyjno-prawnymi.

Przy sprzedazy nieruchomosci i uzgodnieniu zaptaty ceny w ratach, stosowanie do niesptacone;j

czgsci kwoty 5% stopy oprocentowania ustalonej w § 8 powolanej uchwaty Nr V/33/2003 Rady

Gminy Jerzmanowa z dnia 10 marca 2003 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomog$ciami

stanowiacymi wlasnos¢ Gminy Jerzmanowa.



11. Poinformowanie Izby o podjgtych przez Gming czynnosciach zmierzajacych do ustanowienia
przez nabywce¢ dzialki nr 228/2 obreb Jaczow stuzebnosci dla dziatki nr 288/1, w celu

zrealizowania wymogu zawartego w Decyzji 10/2013 z 26.03.2013 r. Wojta Gminy Jerzmanowa.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszemia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo§ci:

Pan

Tadeusz Kozakowski

Przewodniczacy Rady Gminy Jerzmanowa

ala



