Wroctaw, 1 Iutego 2016 roku

WK.WR.40.48.2015.203 Pan
Jan Serkies
Burmistrz Miasta Chojnowa

Plac Zamkowy 1
59-225 Chojnéw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze
zm.), przeprowadzita w okresie od 13 pazdziernika do 22 grudnia 2015 r. kontrolg¢ kompleksowa
gospodarki finansowej gminy miejskiej Chojndéw. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu
Burmistrzowi w dniu 22 grudnia 2015 r.

Ponadto, w dniach od 30 listopada do 15 grudnia 2015 r. zostata przeprowadzona kontrola
gospodarki finansowej w Szkole Podstawowej Nr 4 im.Janusza Korczaka w Chojnowie. Na
podstawie jej ustalen, zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowata do kierownika tej jednostki
wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Nieprawidlowo$ci ujawnione w wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy

miejskiej Chojnéw wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

Na zestawieniu obrotow i sald kont ksiggi glownej Urzgdu Miasta Chojnow za 2013 r. 1 2014 1.
wykazano salda kont analitycznych *221 ,,Naleznosci z tytutu podatkow i optat”, 221/3 , Naleznosci z
tytutu doch. real.”, 221/2 ,Naleznosci z tytutu innych optat”, 226* ,,Dlug. Naleznosci budz.”, 130po
,,Bank-POKL”, 130M ,,Bank-MOKSiR”. Tymczasem stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 4 oraz art. 16 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.): ,,Ksiggi
rachunkowe obejmuja zbiory zapisow ksiggowych, obrotow (sum zapiséw) i sald, ktore tworza:(...)
zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gldwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych. Konta ksiag
pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegOlowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiggi
gtownej. Prowadzi si¢ je w ujgciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag, kartotek
(zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi
gtownej.”
W ,,Wykazie kont ksiegi gtownej, przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiqg
pomocniczych i ich powiqzania z kontami ksiegi gtownej dla Urzedu Miasta” stanowiacym zalacznik

nr 3 do zarzadzenia Burmistrza Miasta Chojnowa Nr 25/2010 z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie



wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (ze zm.) nie okreslono zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtéwnej, czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a
powotanej ustawy o rachunkowos$ci. Przepis ten stanowi, ze jednostka powinna posiadaé
dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w
szczego6lnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego
planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazan z kontami ksiggi gtowne;.

W dzienniku ,.depozyty”, powstale zobowiazania z tytulu wpltywu zabezpieczen nalezytego
wykonania uméw, wadiow oraz kwoty nierozliczone wykazywane w bilansie jednostki jako sumy
obce (depozytowe), ewidencjonowano biednie na koncie 201/1 ,,R6zne rozliczenia” zamiast na koncie
240 ,,Pozostate rozrachunki”. Nie przestrzegano wigc zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych
w powolanym ,,Wykazie kont ksiegi gldwnej, przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad
prowadzenia kont ksiag pomocniczych iich powiazan z kontami ksiggi gtownej dla Urzedu Miasta
w Chojnowie”.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S gminy miejskiej Chojnéw z wykonania planu dochodow
budzetowych za 2013 r. oraz sprawozdanie zbiorcze Rb-28S gminy miejskiej Chojnéw z wykonania
planu wydatkow budzetowych za 2014 r — nie zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podleglych o sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego. Powyzsze bylo niezgodne z wymogami § 6 ust. 1 pkt3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. nr 20,
poz. 103), za 2014 r. oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z2014 r. poz. 119 ze zm.).

W zakresie dochodow budzetowych

W 9 przypadkach (na 91 objetych kontrola) deklaracje dotyczace: podatku od nieruchomosci od
0s6b prawnych (podatnicy o nr kont: 22111, 22131 1 22185) oraz podatku od §rodkéw transportowych
od 0so6b prawnych (o nr kont: D000041 i D000048) i od oséb fizycznych (o nr kont: DO0000S,
D000199, D000246, D000253) zostaty ztozone po ustawowym terminie (zwtoka wynosita od 10 do
294 dni), okreslonym w art. 6 ust. 9 pkt 1 oraz art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. nr 95, poz. 613 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2014 r.,
poz. 849 ze zm.). Niektore ze ztozonycvh deklaracji na podatek od $rodkow transportowych byly
niewlasciwie wypelnione lub niekompletne (13 deklaracji na 50 skontrolowanych). Powyzsze
$wiadczy, ze organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przewidzianych przepisami art. 274a §1
1 §2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm., obecnie
obowiazujacy Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.).

Kontrolujac prawidtowos$¢ prowadzenia czynnosci egzekucyjnych w zakresie podatku od
nieruchomosci, stwierdzono iz w 5 przypadkach (na 118 skontrolowanych) upomnienia sporzadzono

ze zwloka wynoszaca 16-34 dni, a w przypadku dalszego braku zaptaty podatku wystawiano tytuty



wykonawcze (w 18 przypadkach na 56 tytulow wystawiono je ze zwloka wynoszaca 11-181 dni).
Powyzsze byto skutkiem nieprzestrzegania termindw sporzadzania upomnien i wystawiania tytutow
wykonawczych, przyjetych odpowiednio w § 7.3 1§ 7.5 ,Instrukcji ewidencji i poboru podatkow
i oplat”, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Nr 7/2009 Burmistrza Miasta Chojnowa z 31 marca

2009 r. w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat.

W zakresie wydatkow budzetowych
Zamawiajacy publikujac dopiero 6 grudnia 2012 r. w Biuletynie zamoéwien publicznych

ogloszenie o numerze 494928-2012 o udzieleniu zamdéwienia publicznego pn.: ,,Modernizacja

instalacji wewnetrznej wody zimnej, cieptej i cyrkulacyjnej oraz wody do potrzeb p.poz.

w budynkach Szkoty Podstawowej nr 4 w Chojnowie” tj. 5 miesigcy po podpisaniu umowy,

ktére miato miejsce 6 lipca 2012 r. naruszyl postanowienia art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29

stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych - Pzp (Dz.U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm.,

obecnie obowiazujacy Dz.U. z 2015 r. poz. 2164), zgodnie z ktéorym: ,Jezeli wartos¢
zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia
publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie

Zamowien Publicznych.”.

Wystapity nieprawidtowos$ci w zakresie prawidlowego ujmowania w ewidencji ksiggowej
wartosci srodkow trwatych uzyskanych w wyniku realizowanych przez Miasto inwestycji na koncie
080 ,,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)” dla poszczegdlnych inwestycji. Powyzsze skutkowato
tym, iz zaewidencjonowana na koncie 011 ,,Srodki trwate” warto$¢ przyjetych srodkow trwatych nie
odzwierciedlata faktycznych kosztow finansowych ich wytworzenia. Tym samym, nie przestrzegano
zasad prowadzenia kont ksiagg pomocniczych do konta 080 ,Inwestycje (Srodki trwale w budowie)”
oraz konta 011 ,Srodki trwale” przyjetych w obowiazujacych w jednostce zasadach (polityce)
rachunkowosci, stanowiacych, ze: ,,/.../ Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 080 powinna
zapewni¢ co najmniej wyodrgbnienie kosztow trwatych w budowie wedtug poszczegolnych efektow
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektow
srodkow trwatych /.../”. ,Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 011 powinna
umozliwi¢ ustalenie warto$ci poczatkowej poszczegdlnych obiektow srodkow trwatych”.
Przedmiotowe nieprawidlowos$ci polegaty na tym, iz:

1. Na jednej ewidencji szczeg6towej konta 080 ,,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)” ujmowano
wartosci kilku odrgbnych inwestycji realizowanych przez Miasto. 1 tak w ewidencji
szczeg6lowej konta:

- na koncie o nr 080-50 ,,Srodki trwate w bud wyk. nawierz. chodnik” obok kosztow w kwocie

301.417,29 zt (OT ,,Przyjecie srodka trwatego” z 22 grudnia 2014 r.) dotyczacych budowy

nawierzchni ulicy Kroétkiej, chodnikéw w ul. Wojska Polskiego i w ul. Szpitalnej w Chojnowie,

zaewidencjonowano koszty w kwocie 177.179,94 zt (OT z22 grudnia 2014 r.) dotyczace



budowy ul. Potudniowej oraz koszty w kwocie 151.011,82 zt (OT z22 grudnia 2014 r.)
zwiazane z budowa ul. Brzozowe;j,

- na koncie o nr 080-120 ,,Srodki trwate w bud zatoki parking. sikor” obok kosztow budowy
zatok parkingowych na ul. Sikorskiego w Chojnowie, zaewidencjonowano rowniez koszty
budowy parkingu przy ul. Lokietka 1B w Chojnowie o wartosci 206.850,44 zt.

W ewidencji szczegotowej do konta 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” nie ujmowano
wszystkich kosztow poniesionych przez Miasto w ramach konkretnej inwestycji, w tym:

- na koncie 080-120 ,,Srodki trwate w bud zatoki parking. sikor” nie ujeto kosztow w wysokosci
4.900,00 zt za wykonanie ustugi pn. ,,Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na
budowe zespotlu miejsc parkingowych na 70 MP przy ul. Sikorskiego w Chojnowie”
realizowanej na podstawie umowy nr RG.14.2013 z 11 czerwca 2012 r.,

- na koncie 080-121 ,.Srodki trwate w bud Kladka - ractawicka” nie ujeto kosztow w tacznej
wysokosci 7.995,00 zt, w tym: kwota 6.150,00 zt wynikata z umowy nr RG.28.2012 z 17
grudnia 2012 r. dotyczacej zamdwienia pn. ,,Prace projektowe zgodnie z umowa — operat
wodnoprawny” oraz kwota 1.845,00 zt wynikajaca ze zlecenia nr RG.7012.4.2013 z 23
stycznia 2013 r. na wykonanie dokumentacji geotechnicznej dla projektowanej ktadki dla
pieszych na rzece Skora.

W ewidencji szczegbtowej prowadzonej do konta 011 ,,Srodki trwate” dla inwestycji pn.
,»Budowa nawierzchni ulicy Krotkiej w Chojnowie oraz wymiana nawierzchni chodnikdéw
w ulicach Wojska Polskiego i Szpitalnej w Chojnowie”, nie ujgto kosztow w kwocie 5.990,10 zt
wynikajacych z umowy o pelnienie nadzoru inwestorskiego nr RG.8.2014 z 12 maja 2014 r.
Warto$¢ przedmiotowych kosztow nadal zwigksza warto$¢ srodkow w budowie prowadzonych
na koncie 080 ,,Inwestycje ($rodki trwate w budowie)” o nr 80-50.

Przyjecie w ewidencji szczegotowej prowadzonej do konta 011 ,,Srodki trwate” dwoch $rodkow
trwatych w postaci: ul. Sikorskiego i ul. Lokietka w Chojnowie na podstawie jednego
dokumentu ksiggowego OT ,,Przyjecie srodka trwatego” o nr RG dla ,,Zatok parkingowych”
opiewajacego na kwote 206.850,44 zt skutkowato btednym okre§leniem wartosci przypadajace;j
odre¢bnie dla kazdego z w/w $rodka trwatego. I tak: warto$¢ ulicy Sikorskiego zostata zawyzona
012.388,90zt tj. o warto$¢ parkingu przy ul. Lokietka w Chojnowie oraz o czgs¢
wynagrodzenia inspektora nadzoru zwiazana znadzorem nad budowa parkingu przy
ul. Lokietka (catkowite wynagrodzenie 3.997,50 zt) oraz zanizona o wynagrodzenie w kwocie
4.900,00 zt wynikajace z umowy nr RG.14.2013 z 11 czerwca 2012r. na wykonanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej na budowe zespolu miejsc parkingowych przy
ul. Sikorskiego w Chojnowie.

Przyjecie w ewidencji szczegdtowej prowadzonej do konta 011 ,,Srodki trwate” trzech $rodkow
trwatych w postaci: ul. Krétkiej w Chojnowie, chodnika w pasie ulicy Wojska Polskiego i
chodnika w pasie ulicy Szpitalnej w Chojnowie, na podstawie jednego dokumentu ksiggowego

OT ,,Przyjecie $rodka trwatego” o nr RG dla ul. Krétkiej w kwocie 301.417,29 zt skutkowato



btednym okresleniem wartosci przypadajacej odrgbnie dla kazdego z w/w Srodka trwatego. 1

tak: wartos¢ ulicy Krotkiej zostala zawyzona o warto$¢ wymiany nawierzchni chodnikoéw

w ulicy ul. Wojska Polskiego — kwota 101.161,24 zt i ul. Szpitalnej w Chojnowie — kwota

71.133,35 zt oraz zanizona o wynagrodzenie w kwocie 5.990,10 zt za pelnienie nadzoru

inwestorskiego nad robotami dotyczacymi catego zadania ,,Budowa nawierzchni ulicy Krotkiej

w Chojnowie oraz wymiana nawierzchni chodnikow w ulicach Wojska Polskiego i Szpitalne;

w Chojnowie”.

6. Ujeta na koncie 011 wartos$¢ srodka trwalego w postaci wybudowanej ktadki dla pieszych nad
rzeka Skora w Chojnowie zostala zanizona o koszty w tacznej wysokosci 7.995,00 zt, w tym:
kwota 6.150,00 zt wynikala z umowy nr RG.28.2012 z 17 grudnia 2012 r. dotyczacej
zamowienia pn. ,,Prace projektowe zgodnie z umowa — operat wodnoprawny” oraz kwota
1.845,00 zt wynikajaca ze zlecenia nr RG.7012.4.2013 z 23 stycznia 2013 r. na wykonanie
dokumentacji geotechnicznej dla projektowanej ktadki dla pieszych na rzece Skora.
Stwierdzone nieprawidlowosci §wiadcza rowniez o tym, iz ustalanie wartosci srodkow trwatych

uzyskanych w wyniku inwestycji jw. nastgpowalo niezgodnie =z art. 28 wust. 8 ustawy zdnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z2013 r. poz. 330 ze zm.), zgodnie z ktdérym ,, Cena

nabycia ikoszt wytworzenia Srodkow trwatych w budowie, Ssrodkow trwalych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych obejmuje 0got ich kosztow poniesionych przez jednostke za okres budowy,
montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania /.../”.

Ponadto stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie nie nadawania dowodom ksiggowym OT
»Przyjecia srodka trwatego” numerdéw, co bylo niezgodne z § 13 ust. 3 pkt 1 ,Instrukcji obiegu,
kontroli 1iarchiwizowania dokumentow ksiggowych”, stanowiacej zalacznik do zarzadzenia
Nr 36/2008 Burmistrza Miasta Chojnowa z 28 grudnia 2008 r., stosownie do ktorego: ,,(...) Dowod
OT powinien zawierac: 1) numer dowodu OT i date przyjecia do uzytkowania”.

Ponadto dowody ksiggowe OT ,,Przyjecia Srodka trwatego” ujmowano w ewidencji ksiggowej z
op6znieniem wynoszacym od 2 do 5 miesigcy tj. nr RG dla ,,Modernizacji instalacji wodnej” z 20
grudnia 2012 r. oraz nr RG dla ,,ul. Krotka” z 22 grudnia 2014 r.- zwloka 2 miesiace, nr RG dla ,,Zatok
parkingowych” z 20 grudnia 2013 r., nr RG dla ,,Przedszkola Miejskiego Nr 3” z 1 grudnia 2013 r.,
nr RG dla ,,Ktadki dla pieszych” z 22 grudnia 2014 r. - zwloka 5 miesigcy, co byto niezgodne art. 20
ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktorego: ,, Do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym

okresie sprawozdawczym”.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Na podstawie przepisow § 10 ust. 1 pkt b i ust. 2 uchwaly nr 6/98 Zarzadu Miasta Chojnowa
z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie szczegdlowego trybu i zasad sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowiacych mienie komunalne, od nabywcow nieruchomos$ci gminnych w trybie bezprzetargowym

we wszystkich 5 zbadanych przypadkach pobrano zadatek na laczna kwote 2.837,14 zt na poczet



kosztéw opracowania dokumentacji niezbednej do zbycia nieruchomosci. Byto to niezgodne z art. 25
ust. 112 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm., Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm., obecnie Dz.U. z 2015 r.
poz. 1774 ze zm.). Przywotane przepisy stanowity, ze: ,/.../ Gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje /.../ burmistrz /.../. Gospodarowanie zasobem polega w szczegolnosci na wykonywaniu
czynnosci o ktorych mowa w art. 23 ust. 1. /.../w szczegdlnosci zapewniajq wycene tych
nieruchomosci”.

Przy postgpowaniu dotyczacym oddania w najem 3 nieruchomos$ci stanowiacych wtasno$¢
gminy miejskiej Chojnow, nie sporzadzono wymaganych wykazoéw nieruchomosci, czym naruszono
przepis art. 35 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w brzmieniu: ,,Wfasciwy
organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu
tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny
sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego
urzedu”.

Ogtaszajac przetarg na najem 3 nieruchomosci, nie zachowano minimalnego okresu pomig¢dzy
data ogloszenia, a wyznaczonym terminem przetargu. Przepis § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2014
r. poz. 1490) stanowi, ze: ,,Wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci ogloszenie o przetargu
co najmniej na okres 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu /...,

W tresci drugiego i trzeciego ogloszenia o przetargu na wynajem czgSci nieruchomosci

zabudowanej — dziatka Nr 451/6 przy ul. Dabrowskiego 15 w Chojnowie (umowa z 26 marca 2014 r.)
nie zamieszczono informacji dotyczacej terminu przeprowadzenia poprzednich przetargéw, pomimo
obowiazku wynikajacego z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Ponadto, w przypadku przetargbow na najem lokali uzytkowych zlokalizowanych przy
ul. Dabrowskiego 15 w Chojnowie (umowa z 14 sierpnia 2013 r., powierzchnia lokali 13,65 m?
112,38 m?) po uplywie 14 miesigcy od zamknigcia pierwszych przetargéw przeprowadzono drugie
przetargi. Tymczasem z art. 39 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wynika, ze:
Jezeli pierwszy przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale
nie diuzszym niz 6 miesiecy, liczqc od dnia jego zamkniecia, przeprowadza sie drugi przetarg”.

W zadnym z dziesigciu  skontrolowanych przypadkow zbycia wlatach 2012-2014
nieruchomosci bedacych wilasno$cia gminy miejskiej Chojndow, nie byly sporzadzane dowody LT
,Likwidacja $rodka trwatego”. Powyzsze stanowito o nieprzestrzeganiu § 4 pkt 2 i § 13 pkt 2 ppkt 4
,Instrukcji obiegu, kontroli iarchiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych”, stanowiacej
zatacznik nr 1 do zarzadzenia Burmistrza Miasta Chojnowa Nr 36/2008 z dnia 29 grudnia 2008 r. (ze

zm.).



W zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

Zwroty niewykorzystanych §rodkow na wydatki, ktore zostaly wplacone na rachunek bankowy
Miasta (budzetu) w dniach 29-31 grudnia 2014 r. przez 9 jednostek budzetowych gminy miejskiej
Chojnow w tacznej kwocie 66.210,04 z, ujeto w ewidencji ksiggowej po stronie Wn konta 133
,»Rachunek budzetu” i po stronie Wn konta 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych” ze znakiem
~minus”. Powyzszy sposob ksiggowania byl niezgodny z opisami kont 133 1223, przyjetymi
w ,,Wykazie kont ksigegi gldéwnej, przyjetych zasadach prowadzenia kont ksiag pomocniczych i ich
powiazania z kontami ksiggi gtéwnej dla budzetu gminy Chojnoéw”, stanowigcym zalacznik nr 2 do
zarzadzania Nr 25/2010 Burmistrza Miasta Chojnowa z 28 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci. Powyzsze bylo niezgodne z art. 15 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994
r. o rachunkowosci (Dz.U. z2013 r., poz. 330 ze zm.) stosownie do ktdérego: ,,Na kontach ksiegi
gtéwne] obowiazuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnocze$nie w dzienniku zdarzen,
zgodnie z zasada podwojnego zapisu”.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$§¢
ponosza Burmistrz Miasta Chojnowa na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), Skarbnik Miasta — na podstawie art. 54 ust. 1 ww.
ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Urzedu

Miejskiego.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci celem niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w

przyszlo$ci, a w szczegolnosci:

1. Stosowanie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 1. poz. 119 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie
sporzadzania sprawozdan zbiorczych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S z wykonania
dochodow budzetowych i Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3

rozporzadzenia.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:



a)

b)

d)

okreslenia w polityce (zasadach) rachunkowosci zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtéwnej, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a ustawy,

prowadzenia ewidencji kont  ksiag pomocniczych w ujgciu systematycznym jako
wyodrgbniony system ksiag, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksigegi gtéwnej, stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 2,
314 oraz art. 16 ust. 1,

rozliczanie poniesionych kosztow na realizacj¢ zadan inwestycyjnych zgodnie z przepisami
art. 28 ust. 8 powotanej ustawy o rachunkowosci, a takze poinformowanie Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu o prawidlowym rozliczeniu inwestycji: ,,Budowa zespotu
zatok parkingowych przy ul. Sikorskiego w Chojnowie oraz parkingu o nawierzchni
z kruszyw lamanych przy ul. Lokietka 1B”, ,,Budowa ktadki dla pieszych nad rzeka Skora
w Chojnowie” 1i,Budowa nawierzchni ulicy Krotkiej w Chojnowie oraz wymiana
nawierzchni chodnikéw w ulicach Wojska Polskiego i Szpitalnej w Chojnowie”,
ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego operacji

gospodarczych, ktére w nim wystapity, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy.

Stosowanie zasad (polityki) rachunkowosci przyjgtych w jednostce zarzadzeniem Nr 25/2010

Burmistrza Miasta Chojnowa z 28 grudnia 2010 r., w szczegolnosci w zakresie:

a)

b)

ewidencjonowania operacji zwiazanych ze zwrotem niewykorzystanych srodkéw na wydatki
jednostek podlegtych zgodnie z opisami kont 133 ,Rachunek budzetu” i 223 , Rozliczenie
wydatkéw budzetowych”,

ewidencjonowania zobowiazan z tytulu wplywu zabezpieczen nalezytego wykonania umow
oraz wadiow na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”,

wyodrebniania kosztow $§rodkéw trwatych w budowie wedlug poszczegélnych efektow
inwestycyjnych na kontach pomocniczych do konta 080 ,Inwestycje ($rodki trwate

w budowie)”.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r.,

poz. 613 ze zm.), w szczegdlnosci:

a)

b)

w przypadku niewypelnienia przez podatnikow obowiazku ztozenia deklaracji - wzywanie do
ich ztozenia, zgodnie z art. 274a § 1 ustawy,

w razie watpliwosci co do poprawnosci i kompletnosci ztozonej deklaracji - wzywanie do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupehienia deklaracji,
ze wskazaniem przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelno$ci danych w niej zawartych,

stosownie do postanowien art. 274a § 2 ustawy.

Wystawianie upomnien i tytuldw wykonawczych do powstatych zaleglosci podatkowych

w terminach okre§lonych w § 7.3 1§ 7.5 ,Instrukcji ewidencji i poboru podatkow i optat”,



stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Nr 7/2009 Burmistrza Miasta Chojnowa z 31 marca 2009 r.

w sprawie ewidencji i poboru podatkow i opfat.

6. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z2015r. poz.2164), w szczeg6lnosci w zakresie zamieszczania w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogloszen o udzielenie zamowienia publicznego niezwlocznie po zawarciu umowy

w sprawie zaméwienia, zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy.

7. Przestrzeganie zapisow ,,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéow ksiggowych”,
stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Nr 36/2008 Burmistrza Miasta Chojnowa z 28 grudnia
2008 r. w szczegdlnosci w zakresie:

a) sporzadzania dowodow OT ,,Przyjecia srodka trwatego™ dla srodkoéw trwatych uzyskanych
w efekcie inwestycji, zgodnie z § 13 ust. 3 pkt 1 instrukcji,

b) sporzadzania dowodow LT ,Likwidacja $rodka trwatego” przy zbyciu mienia komunalnego,
stosownie do § 4 pkt 21 § 13 pkt 2 ppkt 4 instrukcji.

8. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z
2015 r. poz. 1774 ze zm.), w szczegOlnosci w zakresie:

a) nieobciazania nabywcow kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do
art. 25 ust. 112 w zwiazku z art. 23 ust. 1 ustawy,

b) sporzadzania wykazu nieruchomosci przeznaczonych do najmu i podawanie ich do publiczne;j
wiadomosci, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy,

¢) zamieszczania - w ogloszeniach o kolejnych przetargach - informacji dotyczacej terminu
przeprowadzenia poprzednich przetargéw na zbycie danej nieruchomosci, zgodnie z art. 38
ust. 2 ustawy,

d) zachowania okresu pomigdzy zamknigciem pierwszego przetargu, a przeprowadzeniem

drugiego przetargu, stosownie do przepisu art. 39 ust.1 ustawy.

9. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z
2014 r., poz. 1490), w szczegbdlnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomosci ogloszenia
o0 przetargu co najmniej na okres 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do §6

ust. 1 rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o
wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w
wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w



terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jan Skowronski

Przewodniczacy Rady Miejskiej Chojnowa
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