Wroctaw, 16 lipca 2015 roku

WK.WR.40.18.2015.126 Pan
Jan Magda
Burmistrz Miasta i Gminy Piensk

ul. Boleslawiecka 29
59-930 Piensk

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita w dniach od 13 kwietnia do 30 czerwca 2015 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Piensk. Okresem kontrolnym obj¢to lata 2012 — 2014 z uwzglednieniem
danych z poprzednich okreséw sprawozdawczych, biezacej dziatalnosci oraz realizacji wnioskow
pokontrolnych, zawartych w wystapieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 28 listopada 2011 r. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole podpisanym 30 czerwca
2015 r. bez zastrzezen przez Burmistrza i Skarbnika Miasta i Gminy Piensk i pozostawionym w 1
egzemplarzu w jednostce.

W okresie od 18 do 29 czerwca 2015 r., przeprowadzono réwniez kontrol¢ problemowa
gospodarki finansowej Gimnazjum im. Ojca Michala Tomaszka w Piensku. W oparciu o ustalenia
przedstawione w odrgbnym protokole dotyczacym tej kontroli, do Dyrektora Gimnazjum
wystosowano wystapienie pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Urzgdzie Miasta i Gminy Piensk stwierdzono, ze nie
zrealizowano w petni wnioskow pokontrolnych nr 2 i 4 zawartych w wystapieniu Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 28 listopada 2011 r.

Whiosek nr 2 dotyczylt sporzadzania sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
zgodnie z przepisem § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b) zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci , a obecnie § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b), w zwiazku z § 4 ust. 1
pkt 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.). W trakcie obecnej kontroli
stwierdzono, ze w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S za 2014 r. jako skutki decyzji organu
podatkowego o roztozeniu na raty zaleglosci w podatku od nieruchomosci nalezacych do oséb
fizycznych, wykazano kwoteg 51.111 zt, wynikajaca z decyzji nr FB.I11.3255/12/10 z 21 czerwca 2010
r. Decyzja ta, dotyczyta roztozenia na 104 raty zalegtos$ci podatkowych z lat 2008-2009 do 15 lutego
2019 r. Wykazywanie kwot nig objetych w kolejnych sprawozdaniach bylo kwestionowane juz
podczas poprzedniej kontroli. W trakcie trwania obecnej kontroli sporzadzono korekty sprawozdan

Rb-PDP oraz Rb-27S w celu wykazania prawidtowej wielkosci skutkow.



Whiosek nr 4 dotyczyl podejmowania na biezaco czynno$ci egzekucyjnych w stosunku do
podatnikoéw zalegajacych z wptatami podatkow, zgodnie z przepisami § 2 i § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137, poz. 1541 ze zm.), a od 22 maja 2014 r.
przepisow § 5 i § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 656). W przypadku 14 z 21 objetych
kontrola podatnikéw, ktorych taczna kwota zalegtosci na koniec 2014 roku wynosita 1.943.248,13 zi,
egzekucjg zaleglosci prowadzono z naruszeniem przepisow § 3 ust. 1 w zwiazku z § 2 rozporzadzenia
(obecnie § 5) w zakresie biezacego wystawiania upomnien oraz § 5 ust. 1 (obecnie § 6) w zakresie
biezacego wystawiania tytutow wykonawczych po uptywie terminu okre§lonego w upomnieniu. Za
brak realizacji wniosku odpowiadali inspektorzy Wydzialu Finansowo - Budzetowego,

odpowiedzialni za prowadzenie postgpowan egzekucyjnych.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono wystapienie nastgpujacych nieprawidlowos$ci i uchybien:

W zakresie spraw organizacyjnych

Poddane kontroli faktury za zakup paliwa w 2013 r. na kwotg 960,04 zt oraz miesigczne noty
naliczenia odsetek w 2014 r. od pozyczki zaciagnigtej na podstawie umowy nr 034/P/OW/JG/2013
z 12 marca 2013 r. w Wojewoddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu na kwote 28.017,38 zt nie zawieraly nadanego numeru z rejestru przesytek wptywajacych,
daty ich wptywu do Urzedu Miasta i Gminy. Swiadczylo to o niedopetnieniu obowiazku wynikajacego
z przepisow § 22 pkt 16 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw ksiggowych w
Urzedzie Miasta i Gminy Piensk, stanowiacej zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 54/07 Burmistrza z 18
maja 2007 roku oraz § 13 ust. 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji organizacji
1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67). Z przepisu tego wynika, ze kazda
przesylka otrzymuje w systemie EZD automatycznie nadany unikatowy w catym zbiorze z przesytek
wpltywajacych identyfikator, okreslany jako numer z rejestru przesytek wpltywajacych, prowadzonego

dla danego roku kalendarzowego.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Zgodnie z trescia § 1 pkt 1 zarzadzenia nr 110/06 Burmistrza Miasta i Gminy Piensk
7 31.10.2006 r. w sprawie sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych Miasta i Gminy Piensk przypisy
1 odpisy nalezno$ci z podatkow i optat uymowano w ewidencji kont 221 ,,Naleznosci z tytulu docho-
déw budzetowych” i 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych” w okresach kwartalnych.

Przyjete rozwiazanie bylo niezgodne z trescia § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw



725.10.2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375), a takze przepisami art. 18 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm).

Gwarancje nalezytego wykonania uméw o numerach: 32/2010, 13/2008, 36/2012, 36/2013,
54/2012 na taczna kwotg 438.661,15 =z, ktore stracilty waznos¢ w trakcie 2013 r. zostaly
wyksiggowane z konta 248 , Nalezno$ci warunkowe” po uplywie roku, tj. pod data 31.12.2014 r., co
bylo niezgodne z przepisami § 1 pkt 15 zarzadzenia Nr 110/06 Burmistrza Miasta i Gminy
z31.10.2006 r. w sprawie sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych Miasta i Gminy Piensk.
W efekcie powyzszego w informacji dodatkowej do Bilansu jednostki za 2013 r. wykazano gwarancje
w kwocie 630.069,52 zt zamiast w kwocie 191.408,37 zi.

Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr 34/2013 z 1.07.2013 r. na
,Swiadczenie ustug zwiazanych z odbieraniem wszelkich odpadéw komunalnych z terenu miasta
i gminy Piensk” w kwocie 29.868,34 zt dokonano podczas kontroli (15.05.2015 r.), tj. po uplywie 8
miesiecy od dnia zakonczenia realizacji umowy 1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane. Naruszono tym postanowienia § 22 ust. 3 przedmiotowej umowy, zgodnie z ktérym zwrotu
zabezpieczenia nalezato dokona¢ w terminie 60 dni od dnia zakonczenia realizacji umowy oraz art.
151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze
zm.), w $wietle ktorych Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane. Kwota zabezpieczenia nalezytego
wykonania przedmiotu umowy nr 33/2013 z 26.06.2013 r. na wykonanie zadania pn: ,,Remont
budynku wiezy ci$nien w m. Piensk”, wniesiona w formie pienigznej (4.446,57 z1), zostata zwrdcona
wykonawcy 29.01.2015 r., tj. po uptywie czterech miesigcy od dnia odbioru koncowego. Stanowito to
naruszenie § 6 ust. 3 umowy, zgodnie z ktorym kwot¢ zabezpieczenia nalezato zwrdci¢ w ciagu 30 dni
po odbiorze koncowym (protokét odbioru robot spisano 6.08.2013 r.) oraz powotanego wyzej przepisu
art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Wydziat

Funduszy, Inwestycji i Spraw Mieszkaniowych Urzgdu Miasta i Gminy Piensk.

W zakresie gospodarki kasowej

Raporty kasowe sporzadzone przy uzyciu programu ,Kasa” firmy SIGID w wersji 2.32b,
stosowanego do 17 czerwca 2015 r., nie byly sporzadzane w porzadku chronologicznym. Naruszono
zatem przyjeta w § 20 ust. 2 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem nr
53/07 Burmistrza z 18 maja 2007 r. zasadg, ze zapisy w raportach kasowych powinny by¢ sporzadzone
w porzadku chronologicznym, tzn. w takiej kolejnosci, w jakiej nastepuja wplaty i wyplaty.
Chronologiczne zestawienie wszystkich dowodow kasowych, ujetych w danym raporcie kasowym
sporzadzono dopiero podczas kontroli po zastosowaniu (od 17 czerwca 2015 r) nowego

oprogramowania komputerowego (wersja 2.36a).



Zapisy Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej z 18 maja 2007 r. nie zostaly dostosowane do
przyjetych rozwiazan oraz procedur przyjetych w programie obshugi kasy SIGID (wersja 2.36a), co
stanowito niedopetnienie przez kierownika jednostki obowiazku wynikajacego z art. 10 ust. 2 ustawy

o rachunkowos$ci.

W zakresie dochodéw budzetowych

Z grupy 12 oso6b prawnych objetych kontrola, zobowiazanych do uiszczania podatku od
nieruchomosci dwaj podatnicy: J0O00004 i JO00054, bedacy przedsigbiorcami, w latach 2012-2015
sktadali deklaracje, w ktérych dla czesci posiadanych budynkéw stosowali stawki podatku wiasciwe
dla budynkéw pozostatych, a nie dla budynkow zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza, co stanowito
naruszenie przepisow art. 4 ust. 1 pkt 2, w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) oraz art. 1a ust. 1 pkt 3
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.).
Organ podatkowy nie przedstawit kontrolujacym dokumentacji — opinii osoby uprawnionej do
stwierdzenia, ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej ze wzgledow technicznych - uzasadniajacej zastosowanie nizszych stawek
podatkowych.

W przypadku 2. podatnikéw o identyfikatorach N002525 i N001203 oraz jego nastgpcy
prawnego R001994, ktorzy byli przedsigbiorcami stwierdzono, ze w informacjach podatkowych
ztozonych organowi podatkowemu biednie wykazali, iz posiadaja budynki i grunty pozostale.
Podatnik N002525, ktory 27 maja 2014 r. wydzierzawil od Gminy magazyn o powierzchni 162 m?
w dniu 24 czerwca 2014 r. ztozyt informacjg w sprawie podatku od nieruchomosci w ktorej wykazat,
ze posiada powierzchni¢ 162 m? budynkéw pozostatych. Na tej podstawie organ podatkowy wydat
decyzje FB.06.NM.3120.1906.2014, w ktorej zastosowano stawke podatku 7,73 zt/m? (dla budynkow
pozostatych) zamiast stawki 21,50 zt/m?, co bylo niezgodne z przepisem art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Podatnik R001994 w informacji ztozonej 5 marca 2012 r. wykazal m.in., ze posiadat 6.852 m?
gruntéw pozostatych oraz 192,88 m? budynkéw pozostatych oraz budowle o wartosci 92.000 ztotych.
W informacji ztozonej 23 stycznia 2013 r. podatnik wykazal m.in. 5.758 m? gruntéw pozostatych oraz
192,88 m? budynkoéw pozostalych oraz budowle o wartosci 328.116 zlotych. Organ podatkowy nie
przeprowadzil postgpowania podatkowego w celu ustalenia faktycznej wartosci budowli
w poprzednich latach, co stanowito naruszenie przepisu art. 274a § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.). Na podstawie zlozonych przez podatnika
informacji organ podatkowy wystawit decyzje w sprawie wymiaru tacznego zobowigzania
pieni¢znego za 2012 i 2013 r. oraz 2014 i 2015 r. W decyzjach tych zastosowano stawki podatku
wlasciwe dla gruntow i budynkow pozostatych, co byto niezgodne z przepisem art. la ust. 1 pkt 3

ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



Podatnik R001983 ztozyt 23 stycznia 2007 r. informacje o posiadanych nieruchomosciach,
w ktorej wykazat m.in., ze posiada garaz o powierzchni 43m? Od 2007 r. do dnia kontroli
przedmiotowy garaz nie byt opodatkowany. Brak ujgcia do opodatkowania przedmiotowego garazu
w decyzjach w sprawie wymiaru tacznego zobowigzania pieni¢znego za lata 2012 — 2015 byt
niezgodny z trescia przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. W wyniku opisanej nieprawidtowosci dochody podatkowe w poszczegolnych latach zostaly
zanizone tacznie o kwote 1.312,36 zt.

Pomimo powzigcia z urzedu informacji o zmianach w zakresie przedmiotu opodatkowania (dot.
podatnika R000432 i R000893), organ podatkowy nie wzywal podatnikow do zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn braku ztozenia informacji podatkowej w celu ustalenia prawidtowej wysokosci
lacznego zobowiazania pienigznego za lata 2008 - 2012, co stanowilo naruszenie przepisu 274a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa. Za nieprawidtowosci w tym zakresie odpowiada pracownik Wydziatu

Finansowo-Budzetowego merytorycznie zajmujacy si¢ wymiarem podatkéw i opfat.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Skarbnikowi Miasta i Gminy, z dniem 1 stycznia 2014 r. zostalo przyznane wynagrodzenie
zasadnicze w kwocie wyzszej o 172 zt niz okreslona w Tabeli III Stanowiska w urzgdach gmin, miast
(miast na prawach powiatu) w starostwach powiatowych, w urzedach marszatkowskich, na ktérych
stosunek pracy nawigzano na podstawie powotania, w gminach do 15 tys. mieszkancow, stanowiacej
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1050 ze zm.). Zawyzone wynagrodzenie bylo
wyplacane do marca 2015 r. (wlacznie). Skutkiem powyzszego bylo wyplacenie (z tytutu
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku stazowego w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego)
w 2014 r. kwoty zawyzonej o0 2.476,80 zl, a za trzy miesiace 2015 1. 0 619,20 zt.

Odsetki za okres od 16 sierpnia do 15 wrzesnia 2014 r. w kwocie 2.292,13 zt od pozyczki na
podstawie umowy nr 034/P/OW/JG/2013 z 12 marca 2013 r. zawartej z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu zostaty zaptacone 6 dni po terminie
ptatnosci, okreslonym w nocie nr 1240/JG/14 z 15 wrze$nia 2014 r. Z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 855 ze zm.) wynika, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.

Zamawiajacy w dniu 19 grudnia 2012 r. zawarl umowe na obsluge prawna Urzedu, na czas
oznaczony od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. z pominigciem procedury udzielenia zamowienia
publicznego, okreslonej w § 49 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta
i Gminy, wprowadzonym zarzadzeniem nr 63/2009 Burmistrza z 1 lipca 2009 r. Zgodnie z procedura
o udzielenie zamowien publicznych (ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych kwoty
14.000 euro) Zamawiajacy byl zobowiazany do przeprowadzenia rozeznania cenowego, tj:

zamieszczenia zapytania ofertowego w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu lub zlozenia



zapraszania do sktadania ofert taka liczbe Wykonawcow, ktora zapewni konkurencj¢ oraz wybor
najkorzystniejszej oferty (co najmniej 3 wykonawcow). Zamawiajacy naruszyt takze przepisy art. 254
pkt 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi zlecanie zadan powinno
nastgpowac na zasadzie najkorzystniejszej oferty.

W postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia na Wykonanie utwardzenia kostka betonowa
nawierzchni drogi ul. Batorego w Piensku (od ulicy Przejazdowej do ulicy Nowotki), jezdnia plus
chodnik z odwodnieniem, w trybie zapytania ofertowego, nie zostal sporzadzony wniosek o wyrazenie
zgody na udzielenie zamowienia publicznego (zadanie zrealizowane na podstawie umowy nr 96/2014
z 12 listopada 2014 r.) do czego zobowiazywat § 45 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
w Urzedzie Miasta i Gminy z 1 lipca 2009 r. W przedmiotowym postgpowaniu nie okreslono
szacunkowej wartosci zamowienia. Z tresci § 6 rozdzialu III Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych w Urzedzie Miasta i Gminy pn: Ogodlne zasady realizacji zamowien oraz zamowien
publicznych, jednoznacznie wynikato, ze od warto$ci szacunkowej przedmiotu zamowienia uzaleznia
si¢ sposob realizacji zamdwienia.

Whiosek o wyrazenie zgody na wszczecie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
pn: ,,Wykonanie utwardzenia kostka betonowa nawierzchni drogi ul. Batorego w Piensku, w trybie
przetargu nieograniczonego spisany z data 14 pazdziernika 2014 1., w czeSci dotyczacej
zabezpieczenia w budzecie miasta i gminy $rodkow na jego realizacj¢ nie zostatl podpisany przez
Skarbnika Miasta i Gminy. Obowiazek taki wynikal z postanowien § 18 Regulaminu udzielania
zamo6wien publicznych.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia pn: ,,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych
w Dhuzynie Dolnej”, nawierzchnia asfaltowa na podbudowie thuczniowej, zostalo opublikowane
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniul4 kwietnia 2015 r. (pod numerem 84178-2015 r.), tj. po
uptywie jedenastu miesigcy od dnia zawarcia umowy (umowa z wybranym wykonawca zostata
zawarta 19 sierpnia 2014 r.), czym naruszono przepis art. 95 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych. Zgodnie z przytoczonym przepisem zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Koszty zadania inwestycyjnego pn.: O$wietlenie drogowe w ciagu ul. Swierczewskiego
(deptak) na odcinku od ul. Ko$ciuszki do ul. Partyzantéw w Piensku zostaly zanizone o kwote
dotyczaca kosztow opracowanej w 2011 r. dokumentacji projektowej. Faktura VAT nr 60/2011 z 4
lipca 2011 r. za opracowanie dokumentacji projektowej, w tym dla tej inwestycji na kwote 7.236 zI nie
zostata uwzgledniona w rozliczeniu wartoéci zadan inwestycyjnych, zostata rozliczona jako odrgbne
zadanie inwestycyjne z data 31 grudnia 2013 r. Tym samym zanizono warto$¢ Srodka trwatego
uzyskanego w wyniku inwestycji oswietlenia drogowego. Stosownie do zasad funkcjonowania konta
011 ,,Srodki trwale” zawartych w § 3 zatacznika Nr 1 Zakladowy Plan Kont (zarzadzenie nr 110/06
Burmistrza Miasta i Gminy) na stronie Wn konta 011 nalezy ujmowac przychody z zakonczonej

i rozliczonej inwestycji wedtug kosztu wytworzenia. Zgodnie z zasadami rachunkowosci okreslonymi



w art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci - koszt wytworzenia srodkow trwatych w budowie obejmuje
ogo6t ich kosztoéw poniesionych za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia do dnia
bilansowego lub przyjecia do uzywania.

Projekt programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci
zwierzat w 2013 1 2014 r. zostal przedlozony do zaopiniowania instytucjom, tj. powiatowemu
organowi weterynarii, organizacjom spotecznym oraz kolom obwodow towieckich, dziatajacym na
obszarze gminy Piensk, odpowiednio w okresie od 15 do 19 lutego 2013 r. i od 5 do 9 lutego 2014 r.,
co naruszato dyspozycje art. 11a ust. 7 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2013
1., poz. 856 ze zm.), w $wietle ktorej, projekt programu wajt (burmistrz, prezydent) przekazuje do
zaopiniowania najp6zniej do dnia 1 lutego.

W Gminie w latach 2013-2014 nie realizowano zadan w zakresie sprawowania opieki nad
kotami wolno zyjacymi, w tym m.in. na zakup i wydawanie karmy karmicielom kotéw wolno
zyjacych w okresie jesienno - zimowym, tj. od 1 listopada do 31 marca, okre§lonych w § 6 Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Piensk w 2013 r. przyjetego uchwala nr XXXIV/195/2013 z 26 marca 2013 r. oraz w 2014 r.
przyjetego uchwala nr XLVII/280/2014 z 27 maja 2014 r. W przedmiotowych programach opieki

zostaty zabezpieczone $rodki na ten cel.

W zakresie gospodarowania mieniem

Uchwaty Rady Miejskiej w Piensku: nr XXXI/198/05 z 29 czerwca 2005 r. w sprawie ustalenia
zasad sprzedazy budynkow i lokali mieszkalnych z gminnego zasobu nieruchomosci, nr IX/60/03 z 30
czerwca 2003 r. w sprawie ustalenia zasad sprzedazy lokali uzytkowych stanowiacych mienie
komunalne oraz nr IX/61/03 z 30 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia zasad zbywania nieruchomosci
gruntowych w trybie bezprzetargowym, zawieraly zapisy nakladajace na Burmistrza Pienska
obowiazek pobierania oplat na poczet przygotowania nieruchomosci do sprzedazy odpowiednio
w wysokosci 600 zt, 400 zt i 300 ztotych. W okresie objetym kontrola w trybie bezprzetargowym
sprzedano 30 lokali mieszkalnych oraz 14 nieruchomosci gruntowych. Burmistrz na podstawie ww.
uchwat pobrat od nabywcow 44 nieruchomos$ci optaty na poczet przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy w lacznej wysokosci 22.200 ztotych. Powyzszy stan rzeczy pozostawal w sprzecznosci
z przepisem art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 25 ust. 11 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. nr 102,poz. 651 ze zm.), co znajduje potwierdzenie w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 24 stycznia 2012 r. sygn. I OSK 1807/11.
W marcu 2015 r. Rada Miejska w Piensku podjeta uchwaly zmieniajace dotychczas obowiazujace
przepisy wykreslajac w poszczegdlnych uchwatach paragrafy naktadajace na Burmistrza obowiazek
pobierania optat na poczet przygotowania nieruchomo$ci do sprzedazy. Odpowiedzialnos¢ za

powyzsza nieprawidlowos$¢ ponosi poprzedni Burmistrz.



W okresie objetym kontrola zasady najmu, dzierzawy 1 uzyczenia lokali uzytkowych
uregulowano w uchwale nr XII1/62/2011 Rady Miejskiej w Piensku z 30 sierpnia 2011 r. Zgodnie
z przyjetymi zasadami wynajgcie lokalu uzytkowego na okres dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony winno nastagpi¢ w drodze przetargu (§ 6), z okre§lonymi w uchwale wyjatkami.
W przypadku 6 nieruchomosci (ujgtych w rejestrze pod pozycjami 1, 7, 8, 11, 13 i 17), na 8 objetych
kontrola, w zarzadzeniach Burmistrza oraz wykazach nieruchomosci przeznaczonych do wynajecia nie
zawarto informacji o trybie wytonienia najemcy, wysokosci optat z tytutu czynszu najmu i terminach
ich wnoszenia oraz zasad ich aktualizacji, co oznaczato, ze wykazy nie spelnialy wymogow
okreslonych w art. 35 ust. 2 pkt 8, 91 10 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2014 r. poz. 518). Umowy ujete pod pozycjami 1, 7, 8, 11, 13 zawarto w trybie
bezprzetargowym, tj. niezgodnie z trescia § 6 ust. 1, 2 i 3 uchwaty nr XIII/62/2011 oraz przepisem art.
37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Burmistrz jako odpowiedzialnego za wykonanie
zarzadzen wskazywat Naczelnika Wydziatu Inwestycji, Srodowiska i Spraw Mieszkaniowych.

W ewidencji ksiggowej kont 011 ,Srodki trwate” i 013 ,,Pozostale $rodki trwate” zwigkszenia
i zmniejszenia w 2014 r. wartosci srodkow trwatych a takze wartosci pozostatych srodkow trwatych
ujeto na podstawie zbiorczych dowodow ksiggowych PK - polecenie ksiggowania, sporzadzanych na
podstawie dowodéw OT, PT i LT oraz faktur zakupu, w tacznych kwotach wynikajacych z wigcej niz
jednego dowodu OT lub PT. Oznacza to, ze zbiorcze dowody ksiggowe PK nie spelnialy wymogow
okreslonych w § 6 ust. 3 lit. a) zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 54/07 Burmistrza Miasta i Gminy
Piensk z 18 maja 2007 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania
dokumentow ksiggowych oraz art. 20 ust. 3 pkt 1 oraz art.24 ust.1 i 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Skarbnik Miasta i Gminy Piensk.

Dowody OT o numerach: 14, 15, 16, 17, od 29 do 60, 62, 63 i 64/14 sporzadzono po terminie,
tj. po uptywie 14 dni od daty podpisania protokotéw odbioru/przyjgcia na stan, co byto niezgodne
z trescig § 13 ust. 8 Instrukcji w sprawie obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow ksiggowych.
Opdznienia wynosity od 4 do 11 miesigcy. Dowod OT nr 8/14 z 19 lutego 2014 r. sporzadzono
w zwiazku z nabyciem i przyjgciem na stan drukarki kolorowej Epson 1 300 na 27 dni przed data
wystawienia faktury nr FNS-234703/2014/03/00083 z 18 marca 2014 r., co bylo niezgodne z trescia §
13 ust. 6 Instrukcji obiegu, kontroli (...) dokumentow ksiggowych. Za wystapienie nieprawidtowosci
odpowiadali pracownicy merytorycznie zajmujacy si¢ rozliczeniem inwestycji oraz dokonujacy
zakupu.

Inwentaryzacj¢ warto$ci niematerialnych i prawnych przeprowadzono na podstawie zarzadzenia
nr 77/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Piefisk z 17 lipca 2013 r. wedlug stanu na 30.06.2013 r.
w drodze spisu z natury, co pozostawalo w sprzecznosci z treScig pkt. 7 lit. b) instrukcji
inwentaryzacyjnej, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 58/07 Burmistrza Miasta i Gminy
w Piensku z 25 maja 2007 r. Z kolei inwentaryzacj¢ budynkéw o wartosci 16.908.574,17 zi,
przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr 5/13 Burmistrza Miasta i Gminy Piensk z 19 grudnia

2013 r., wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. w drodze pordwnania danych z ksiag rachunkowych



z dokumentami oraz weryfikacji sald konta 011 ,.Srodki trwale”, co stanowilo naruszenie art. 26 ust. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz uregulowan zawartych w czgsci I Instrukcji inwentaryzacyjnej (pkt
5 lit. c¢). W zarzadzeniach o przeprowadzeniu obu inwentaryzacji Burmistrz jako osobg
odpowiedzialng za nadzor nad prawidlowos$cia, kompletnoscia i terminowoscia przeprowadzenia

spisow wskazat Skarbnika.

Whioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie uchybien opisanych
w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci, miedzy

innymi poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie obowiazujacych uregulowan wewngtrznych Urzedu Miasta i Gminy Piensk,

a zwlaszcza poprzez:

a) dokonywanie zapisow w raporcie kasowym w porzadku chronologicznym, tzn. w takiej
kolejnosci, w jakiej nastgpuja wplaty i wyplaty, zgodnie z zasada przyjeta w § 20 ust. 2
Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 53/07 Burmistrza
z 18 maja 2007 r.,

b) wyksiggowywanie z ewidencji konta 248 ,Nalezno$ci warunkowe” gwarancji nalezytego
wykonania umow, ktore stracity waznos¢, stosownie do § 1 pkt 15 zarzadzenia Nr 110/06
Burmistrza z 31 pazdziernika 2006 r. w sprawie sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych
Miasta i Gminy Piensk.

2. Dostosowanie zapisow Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej z 18 maja 2007 r. do przyjetych

w jednostce rozwiazan.

3. Oznaczanie wszystkich przesytek wplywajacych do Urzedu Miasta i Gminy Piensk numerem

z rejestru przesytek wplywajacych, prowadzonego dla danego roku kalendarzowego, zgodnie

z wymogami okreslonymi w przepisach wewngtrznych Urzedu i § 13 ust. 6 rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych

wykazow akt oraz instrukcji organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14,

poz. 67).

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330
ze zm.), a w szczeg6lnosci:

a) art. 10 ust. 2 w =zakresie pisemnego aktualizowania przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci,

b) art. 20 ust. 3 pkt 1 i art. 24 ust. 1 1 4 pkt 1 w zakresie prawidlowego sporzadzania zbiorczych

dowodow ksiggowych ,,PK” oraz sprawdzalnego prowadzenia ewidencji ksiggowe;j,



c) art. 26 ust. 1 w zakresie stosowania prawidtowych metod inwentaryzowania sktadnikow
mienia,

d) art. 28 ust. 8 w zakresie ustalania rzeczywistego stanu $rodkow trwatych poprzez zaliczanie
do kosztow wytworzenia $rodkow trwatych w budowie takze kosztow opracowania
dokumentacji projektowej dla danego zadania.

. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie

zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz.1375), a w szczegdlnosci § 9 ust. 1 i 2 w zakresie zasad
prowadzenia ewidencji ksiggowej podatkow lokalnych.

. Sporzadzanie sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 11 lit. (b,

w zwiazku § 4 ust. 1 pkt 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia

2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.).

. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz.

749 ze zm.), w szczegoOlnosci art. 274a § 1 1 2 w zakresie wzywania podatnikow do sktadania

informacji podatkowych oraz skladnia wyjasnien w sprawie przyczyn ich nieztozenia lub

nieprawidtowos$ci w nich wystepujacych.

. Przestrzeganie przepisow ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

(Dz.U. 22014 1., poz. 849 ze zm.), a w szczego6lnosci art. 1a ust. 1 pkt 3 oraz art. 4 ust. 1 pkt 2,

w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) w zakresie stosowania prawidtowych stawek podatku od

nieruchomoséci nalezacych do przedsigbiorcow, lub podmiotow prowadzacych dziatalnos¢

gospodarcza.

. Przeprowadzenie postepowan podatkowych wobec podatnikow: J000004, J0O00054, N002525

i1 R001994 bedacych przedsigbiorcami oraz podatnikow: R000432, R000893 i R001983 w celu

ustalenia prawidlowych wysokos$ci naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci, w tym takze za
lata ubiegle oraz powiadomienie Izby o wynikach (w tym finansowych) przeprowadzonych

postgpowan.

10. Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 stycznia 2014 r. w sprawie trybu

postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656), a w szczego6lnosci § 1
w zakresie prowadzenia systematycznej kontroli terminowosci zaplaty naleznos$ci pienigznych, § 5

i1 6 w zakresie wystawiania upomnien oraz tytulow wykonawczych.

11. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych

(Dz.U. 2 2013 1., poz. 907 ze zm.), a zwlaszcza:
a) art. 95 ust. 1 ustawy w zakresie zamieszczania ogloszenia o udzieleniu zamodwienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia

publicznego albo umowy ramowe;j,
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b) art. 151 ust.1 ustawy w zakresie dokonywania terminowego zwrotu kwot stanowiacych
zabezpieczenie nalezytego wykonania umow oraz zgodnie z postanowieniami zawartych
umow.

12. Przestrzeganie wewngtrznych procedur w zakresie udzielania zamowien publicznych, ktoérych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych kwoty 30.000 euro, zawartych w Regulaminie
udzielania zamoéwien publicznych, wprowadzonym zarzadzeniem nr 63/2009 Burmistrza z 1 lipca
2009 r., a w szczegdlnosci poprzez:

a) zamieszczanie zapytania ofertowego w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu lub ztozenie
zapraszania do skladania ofert na taka liczbe Wykonawcow, ktora zapewni konkurencj¢ oraz
wybor najkorzystniejszej oferty (co najmniej 3 wykonawcow), zgodnie z wymogiem § 49
Regulaminu,

b) sporzadzanie wniosku o wyrazenie zgody na wszczecie postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, zgodnie z wymogiem § 45 Regulaminu,

c) potwierdzanie przez Skarbnika wysokosci srodkéw finansowych na sfinansowanie zadan,
okreslonych we wniosku o wyrazenie zgody na wszczecie postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, zgodnie z § 18 Regulaminu.

13. Ustalanie pracownikom stawek wynagrodzenia zasadniczego zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1786). Poinformowanie Izby o podjetych dziataniach w celu uniknigcia
w przysztosci wyplacania wynagrodzen w wysoko$ciach niezgodnych z ww. przepisami.

14. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r,,
poz.885 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy, w zakresie dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych zobowiazan,

b) art. 254 pkt 4 ustawy, w zakresie zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty.

15. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2013 r., poz.
856 ze zm.), w szczego6lnosci art. 11a ust. 7 ustawy w zakresie przekazywania projektu programu
opieki nad zwierzgtami oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat do zaopiniowania wlasciwym
instytucjom w terminie do dnia 1 lutego danego roku oraz realizacji zadan okreslonych
w Programie opieki nad zwierzetami.

16. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. 2 2015 1., poz. 782), a w szczegdInosci:

a) art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 25 ust. 1 i 2 w zakresie zaniechania pobierania od
nabywcow lokali mieszkalnych zaliczek na poczet ich przygotowania do sprzedazy,

b) art. 37 ust. 4 w zakresie wylaniania w trybie przetargowym najemcow lokali uzytkowych,

c) art. 35 ust. 2 pkt 8, 9 1 10 w zakresie prawidlowego sporzadzania wykazoéw nieruchomosci

przeznaczonych do wydzierzawiania.
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17. Przestrzeganie uregulowan wewngtrznych dotyczacych gospodarki sktadnikami mienia,

a w szczegodlnosci:

a) § 6 ust. 1, 21 3 uchwaty nr XIII/62/2011 Rady Miejskiej w Piensku z 30 sierpnia 2011 r.
w zakresie trybu zawierania uméw najmu lokali uzytkowych na okres powyzej 3 lat lub na
czas nieoznaczony,

b) § 13 ust. 8 Instrukcji w sprawie obiegu kontroli i archiwowania dokumentéw ksiggowych
w zakresie terminowosci sporzadzania dowodow OT, PT i LT,

c) przepiséw Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiacej zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 58/07
Burmistrza Miasta i Gminy w Piensku z 25 maja 2007 r., a w szczeg6Inosci pkt 5 lit. c¢) oraz
pkt 7 lit. b) okreslajacych metody przeprowadzania inwentaryzacji dla poszczegélnych grup

sktadnikow mienia.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepiséow art. 9 ust. 31 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o0 wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Grzegorz Pozaud
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Piensku

ala
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