Wroctaw, 17 sierpnia 2015 roku

WK.WR.40.44.2015.113 Pan
Mirostaw Markiewicz
Burmistrz Gminy Le$na

ul. Rynek 19
59-820 Le$na

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze
zm.), przeprowadzita, w dniach od 13 do 17 lipca 2015 r., kontrolg dorazng gospodarki finansowe;j
Gminy Lesna w zakresie wydatkowania srodkow publicznych z budzetu na promocj¢ gminy w 2014 .
Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole, podpisanym 20 lipca 2015 r. bez zastrzezen

przez Burmistrza i Skarbnika Gminy Lesna i pozostawionym w jednostce w 1 egzemplarzu.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia:

Na mocy § 10 uchwaty nr XLII/291/2013 Rady Miejskiej w Le$nej z dnia 30 grudnia 2013 .
w sprawie budzetu Gminy na rok 2014 Burmistrz Le$nej zostal upowazniony do ,,dokonywania zmian
budzetu w granicach dziatu z wydatkow biezacych na wydatki obejmujqce uposazenia

i wynagrodzenia ze stosunku pracy” (pkt 1).

W dniu 5 grudnia 2014 r. Burmistrz Le$nej wydat zarzadzenie nr 261/2014/A w sprawie zmian
w budzecie w zakresie zadan wlasnych i zleconych na 2014 rok, ktéorym dokonat m.in. zmian w planie
wydatkéw w ramach dzialu 750 ,,Administracja publiczna” . W tym dziale Burmistrz zmniejszyt
wydatki w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” o kwotg 5 880 zt (per
saldo) 1 w rozdziale 75095 ,,Pozostata dzialalno$¢” o kwote 2 320 zt oraz zwigkszyl wydatki
w rozdziale 75075 ,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego” o kwote 9 200 zt (per saldo).
W rozdziale 75023 zmniejszyt planowane wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010)

o kwotg 1 750 zt, tym samym przekroczyt zakres upowaznienia udzielonego przez Radg.

W budzecie Gminy Lesna na 2014 rok zaplanowano w dziale 750 ,,Administracja publiczna”,
rozdziale 75075 ,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego” wydatki na aczna kwotg 218.920
ztotych. Kwota wykonanych na koniec roku wydatkéw wyniosta 205.473,96 zi. Gmina Le$na nie
posiadata, za wyjatkiem ,Strategii rozwoju Gminy Lesna na lata 2014-2025”, dokumentu
okreslajacego zasady wydatkowania $rodkow publicznych na promocj¢ gminy. W wyniku kontroli
ustalono, ze do wydatkéw dziatu 750 ,,Administracja publiczna” rozdzialu 75075 ,,Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego” zakwalifikowano wydatki w lacznej kwocie 16.544 zi, ktére nie byly

zwiazane z dzialaniami promocyjnymi gminy oraz nie odpowiadaly kierunkom i celom dziatan



promocyjnych wyszczegélnionym w dlugoterminowym dokumencie planistycznym pn. ,,Strategia
rozwoju Gminy Le$na na lata 2014-2025”, w czgSci ,,Planowanie strategiczne i promocja gminy”.
Zaklasyfikowanie tych wydatkow do rozdzialu 75075 naruszalo wymogi okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 ., poz.
1053 ze zm.).
Kwestionowane wydatki dotycza nastgpujacych zakupow dokonanych przez gming w 2014 r.:
1. ustuga gastronomiczna — kwota 6.480 zt (poczestunek dla rolnikow z terenu gminy Lesna podczas
Dozynek 2014),
2. ustuga cateringowa — kwota 1.944 zt (gminne uroczystosci Dnia Strazaka),
3. statuetka okolicznosciowa — kwota 120 zt (przekazana pracownikowi Urzedu Miejskiego w Lesne;j
odchodzacemu na emeryture),
oraz zaplaty (,,z gory”) wynagrodzenie w kwocie 8.000 zt za ustuge promujaca Gming Le$na (za

informowanie o dofinansowaniu udzielonym przez Gming).

Wydatek w kwocie 8.000 zt dokonany zostat w dniu 30 grudnia 2014 r. (z rachunku bankowego
Urzedu Miejskiego w Lesnej) na podstawie rachunku z dnia 23 grudnia 2014 r. wystawionego przez
Parafi¢ Sciecia Sw. Jana Chrzciciela w Koscielniku, wystawionego zgodnie z umowa zawartg 11
grudnia 2014 r. pomigdzy Gmina Lesna (zleceniodawca) oraz Parafia Rzymsko-Katolicka pw. Sciecia
Sw. Jana Chrzciciela w Koscielniku (zleceniobiorca), ktérej przedmiotem jest wykonanie przez
zleceniobiorcg na rzecz zleceniodawcy , ustug promujgcych Gmine Lesna poprzez udzielenie
informacji o fakcie dofinansowania przez gmine dzialan parafii zmierzajqcych do wsparcia Zycia
spolecznego mieszkancow poprzez poprawe infrastruktury koScielnej w parafii p/w Sciecia Sw. Jana
Chrzciciela w KoScielniku” (zwana dalej — umowa). Zawarcie umowy poprzedzitl wniosek Parafii
Rzymsko-Katolickiej pw. Sciecia Sw. Jana Chrzciciela w Koscielniku z dnia 10 grudnia 2014 r.,
w ktorym Parafia poinformowata o mozliwosci wykonania promocji dziatan spotecznych Gminy
Lesna na terenie Parafii w KoScielniku poprzez umieszczenie w budynku Kosciota p/w PodwyzZszenia
Krzyza Swiegtego w Koscielniku Srednim tablicy informacyjnej o wspieraniu przedsiewzieé Parafii

przez Gming Le$na w ramach troski o obiekty zabytkowe, bedace dziedzictwem narodowym.

Na podstawie § 2 umowy Parafia (jako zleceniobiorca) zobowiazala si¢ m.in. do udzielania
informacji (tabliczka informujaca i informacja ustna) o sfinansowaniu przez gming drobnych prac
naprawczych w budynku Kosciota p/w Podwyzszenia Krzyza Swigtego w Koscielniku Srednim (ust.
1) a Gmina Les$na (jako zleceniodawca) do zaplaty ,,z gbry” wynagrodzenie w kwocie 8 000 zt na
podstawie rachunku wystawionego przez Parafi¢ (ust. 2). W dniu 23 grudnia 2014 r. Parafia wystawila
Gminie Le$na rachunek na kwote 8 000 zt z terminem ptatnosci do 30 grudnia 2014 r., z ktérego tresci
wynika, ze jako zleceniobiorca ,,zobowiqzuje sie spetlni¢c warunki zawartej umowy przez udzielenie
wiernym informacji o fakcie dofinansowania przez Gmine dzialan parafii zmierzajqcych do wsparcia

Zycia spolecznego mieszkancow poprzez poprawe infrastruktury koscielnej w parafii (...) oraz



umieszczenia tabliczki informacyjnej w budynku kosciota (...)” (w opisie rachunku podano, Ze dotyczy
on ,ustugi promujqcej Gmine Lesna” poprzez udzielenie informacji ,,0 fakcie dofinansowania przez
Gmine dziatan parafii zmierzajqcych do wsparcia zycia spolecznego poprzez poprawe infrastruktury

koscielnej”).

Dokonanie wydatku, na podstawie zawartej przez Burmistrza umowy zlecajacej Parafii
$wiadczenie ustug promujacych gming poprzez udzielanie informacji o dofinansowaniu przez gming
»wdrobnych prac naprawczych w budynku Kosciola” oraz rachunku wystawionego przez Parafig,
stanowi naruszenie zasad dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych, okreslonych w art. 44 ust.
2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.),
zwanej dalej — ufp. Jednostki sektora finanséw publicznych moga dokonywaé wydatkow zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkéw (art. 44 ust. 2 ufp) w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnig¢tych zobowiazan (art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp). Zawarta
umowa — mimo tego, ze nie wynika to wprost z jej postanowien — jest umowa warunkowa. Zostala
bowiem zawarta pod warunkiem, ze zleceniobiorca (Parafia) otrzyma dofinansowanie od
zleceniodawcy (gminy). Warunek ten jest zdarzeniem przysztym i niepewnym (nie wiadomo bowiem
czy kiedykolwiek zostanie spetniony). Parafia w celu sfinansowania kosztow remontu Ko$ciota moze
od gminy otrzymac jedynie $rodki na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, w formie dotacji udzielonej przez Rade Miejska
(zgodnie uchwala nr XXXI/175/08 Rady Miejskiej w Lesnej z dnia 27 listopada 2008 r.). Z tego
powodu nie bylo mozliwe zawarcie przez Burmistrza umowy i dokonanie na jej podstawie zaptaty za
wykonanie zobowiazania, ktére moze w ogdle nie powsta¢. Tym bardziej, ze beneficjent pomocy
udzielonej ze $rodkdéw gminy przeznaczonej na realizacj¢ zadan zwiazanych z ochrong zabytkow
(dotacji) moze zosta¢ zobowiazany do informowania o otrzymanej pomocy (w takim przypadku

warunki i sposoby informacji powinny by¢ okreslone w umowie o dofinansowanie).

Ponadto, zlecenie Parafii na podstawie zawartej umowy $§wiadczenia ustug promujacych gming
(m.in. poprzez zamieszczenie w kosSciele tablicy informujacej), nie stanowi realizacji celu
operacyjnego ,,3.2. Poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni publicznej”, zadanie ,,2. Promocja
i wsparcie architektury regionalnej”, okre$lonego w ,Strategii Rozwoju Gminy Le$na na lata

2014-2025”, na ktore Burmistrz powolywatl si¢ w wyjasnieniu ztozonym kontrolujacym.

Dowody ksiggowe (faktury i rachunek), dokumentujace kwestionowane wyzej wydatki, zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Kierownika Referatu Organizacyjnego do ktoérego
zadan, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu, naleza zagadnienia w zakresie promocji i
rozwoju gminy. W $wietle wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 6 grudnia 2000
r. sygn. akt I SA/Gd 2038/99, dotyczacego promocji miasta oraz wskaznikéw realizacji zadan w
zakresie promocji okreslonych w tabeli 90 ,,Strategii rozwoju Gminy Les$na na lata 2014-2025”,

kwestionowane wydatki nie mogly by¢ klasyfikowane w rozdziale 75075 ,,Promocja jednostek



samorzadu terytorialnego”. Nalezy wskaza¢ réwniez, ze zgodnie z dyspozycja art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a
i b ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod i

srodkow stuzacych osiagnigciu zatozonych celow.

Zobowiazania (w kwocie ogoélem 4.412 zl) wynikajace z szeSciu faktur wystawionych
W styczniu, marcu, maju, czerwcu i pazdzierniku 2014 r. dotyczacych zakupéw pucharow, medali,
materiatu filmowego ,,Relacja z Gali Plebiscytu Euro Gmina Euro Powiat”, uslugi grawerowania,
ustugi tlumaczenia dokumentéw zostaly uregulowane po terminie wyznaczonym na fakturze
(op6znienia wynosity 1, 2 i 7 dni), co naruszato dyspozycje art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktory
zobowiazywal jednostki sektora finanséw publicznych do dokonywania wydatkéw publicznych

w wysokos$ci 1 w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Whioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie uchybien opisanych
w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszltosci, miedzy
innymi poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.), a w szczegolnosci:

a) art. 44 ust. 2 ustawy — w zakresie dokonywania wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegblnych rodzajow wydatkow,

b) art. 44 ust. 3 pkt 1 i pkt 3 ustawy — w zakresie realizowania wydatkéw na promocj¢ gminy
w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow, optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiagnigciu zalozonych
celow oraz w wysokosci i w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.

2. Dokonywanie zmian w budzecie gminy w granicach upowaznien okreslonych w uchwale
budzetowe;j.

3. Stosowanie prawidlowej klasyfikacji wydatkow na dziatania promocyjne gminy zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) oraz kierunkami i celami tych dziatan

wyszczeg6lnionym w dokumencie ,,Strategia rozwoju Gminy Le$na na lata 2014 — 2025”.



Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Stanistaw Marczynski

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lesne;j

ala



